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Tack

Rapportforfattaren vill framfora sitt stora tack till alla som medverkat i intervjuerna eller pa
anat satt bidragit med uppgifter och material. Analys och slutsatser ar forfattarens och repre-
senterar inte Tullstorpsans Ekonomiska Forening, nagon myndighets eller enskilds uppfatt-
ning.

Tack ocksa till Sodra Ostersjons Vattenmyndighet som prioriterat projektet som vardefullt for

att sprida erfarenheterna av Tullstorpsaprojektet till organisationer och intressenter inom
atgardsarbetet mot 6vergodning i vatten.

Ev tryckuppgifter... Utgivare, upplaga, www adress for nedladdning etc

Bilden pa framsidan visar Tullstorpsan och vat-
marken vid Sanarp 2020. Foto Hans Berggren
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Forord

Nar jag som ung faltbiolog skadade fagel pa 1970-talet i det skanska landskapet var det inte sa
sdllan jag stotte pa gravskopor som sag till att de sista resterna av olika vatmarker definitivt
forsvann. Jag blev upprord men ocksa nagot uppgiven. Pa 1980-talet kindes det som om den
negativa trenden for vatmarkerna skulle brytas. Enstaka restaureringsprojekt satte igang, och
lagstiftningen stramades till sa nu skulle inte fler vatmarker skulle forsvinna trodde jag.

Vatmarksfragan ar emellertid inte ny, redan pa 1930-talet hade den legendariske ornitolo-
gen Gustav Rudebeck kdmpat hart for att den stora vatmarken Vombs dngar 6ster om Lund
inte skulle forstéras. Han kimpade da foérgaves och Vombs dngar forsvann sedan succesivt
som fagelbiotop. Stravan att bevara biologisk mangfald och inte minst fagellivet som t ex arbe-
tet for att bevara Hornborgarsjons varden var startskottet till en med tiden férandrad och po-
sitiv syn pa vatmarkerna. Pa 1980-talet blev det ocksa allt mer tydligt att vitmarkerna hade
spelat en stor roll som ett slags naturens reningsverk, och kunde vi restaurera vatmarker
skulle dessa kunna bli en viktig pusselbit for att minska évergodningen av Ostersjon. Fagelliv
och vattenrening blev sa anledningen till att Vombs dngar restaurerades och 2002 kunde Gus-
tav Rudebeck vara med om att inviga de panyttfédda Vombs dngar.

Sjalv var min optimism stor att man skulle kunna na dessa ekosystemtjanster genom att
anligga enstaka stora vatmarker hos storre markdgare med miljointresse. Da flera av de tidi-
ga projekten som lyckades 1ag pa kommunal mark fanns det en tro pa att tuffa myndigheter
skulle kunna l6sa vatmarksrestaurerings- och 6vergédningsproblemen. Det visade sig att be-
slut "uppifran” inte gav ndgon storre effekt i ett storre landskapsperspektiv utan att det krav-
des andra och bredare ansatser. Denna insikt aterspeglas i den utveckling av vatmarksstrate-
gin for Skane och stodsystemet for vatmarksanlaggning som pagatt under flera decennier.
Lansstyrelsen i Skane ordnade redan 1993 en vatmarkskonferens om behovet av vatten i
landskapet som riktade sig till markagare och andra aktorer. Lansstyrelsen identifierade ti-
digt markdgaren som en viktig aktor for att na faktisk framgang; det rackte inte med att cen-
trala myndigheter anslog medel pa ett schablonartat satt for att fa markagare att anlagga vat-
marker. Stravan att inkludera markagare och andra aktorer i arbetet for vatmarks-
restaurering har varit positivt och Tullstorpsaprojektet ar ett bra exempel i sammanhanget.

Tullstorpsaprojektet har lyckats battre an de flesta att na sitt mal att aterskapa en bety-
dande multifunktionell vitmarksareal inom ett avrinningsomrade liksom i att minska na-
ringsutsldppet till Ostersjon. Den kanske framsta orsaken till framgang ar att projektet ar
markagardrivet, uttalat langsiktigt i sina mal samt att det har en organisationsform som tilla-
ter bade deltagande och dynamisk utveckling av verksamheten. Den ndra samverkan mellan
Tullstorpsans Ekonomiska Forening, den av projektet anstéllde projektledaren och Lanssty-
relsen i Skane har utvecklat sig till en modell for hur vatmarksprojekt bor organiseras och ge-
nomforas. Projektets struktur, styrformer och organisation samt dess helhetssyn pa avrin-
ningsomradet ar direkt dverforbara till andra vatmarksinitiativ.

Tullstorpsaprojektet star nu infér en 6vergang fran en anlaggningsfas till en skotselfas. Det-
ta kommer att innebdra nya utmaningar. Vatmarksanlaggningen har natt hoga mal men knap-
past realiserat projektets fulla potential. Detta géller inte minst de stora biodiversitetsvinster i
ett starkt jordbruksdominerat landskap som skulle kunna dstadkommas. I ett landskapsper-
spektiv ar bete och slatter i dag en bristvara samtidigt som de ar bland vara mest biodiversa
miljoer. Vatmarkerna och markerna i anslutning till dessa langs Tullstorpsan erbjuder nar-
mast unika forutsattningar att etablera slatter- eller betesmarker i det annars intensivt bru-
kade landskapet. Borringe mad och Beddinge dngar ar i dagslaget framstdende exempel pa
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sadana miljoer och antyder potentialen i andra delar av avrinningsomradet. Detta kraver da
att det kan skapas forutsattningar for langsiktig havd av denna typ av marker, nagot som i sin
tur kommer att krava forutsagbarhet och langsiktighet i samhallets stod for den avgorande
skotseln..

Mocklo februari 2021

Urban Emanuelsson

Professor, Centrum for Biologisk Mangfald,
Inst for Stad och Land,

Sveriges lantbruksuniversitet
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Sammanfattning

Tullstorpsaprojektet har ofta framhallits som ett framgangsrikt vatmarksanlaggningsprojekt,
nationellt sa val som internationellt. Detta har utgjort ett skal for uppdraget att narmare ana-
lysera projektets forutsattningar, framvaxt, organisation och arbetssatt. Tullstorpsans avrin-
ningsomrade ligger i sodra Skdne, i ett landskap dominerat av intensivt jordbruk med nagra
av Sveriges basta jordbruksmarker. Svensk jordbrukspolitik under 1900-talet har resulterat i
en betydande omvandling av landskapet med atféljande miljoproblem. Se vidare 1.3

Den 6vergripande malsattningen for projektet var att minska 6vergddningen av kvave
och fosfor till Ostersjén och uppna god ekologisk status i &n. Det har p&gatt kontinuerligt se-
dan starten 2009. Projektet har, fram till juli 2020, anlagt 39 vatmarker och restaurerat vat-
tendraget langs 18 km av an. Totalt har 187 ha vatmarksareal dterskapats.

For att kunna driva projektet gick markdgarna samman och bildade Tullstorpsdns Eko-
nomisk Forening. Féreningen har en styrelse pa 7 personer samt en heltidsanstalld projektle-
dare. Projektet har arbetat med flera olika atgarder: anlaggning av vatmarker av olika storlek,
tvastegsdiken langs an for att balansera kraftiga floden, restaurering av 6versilningsangarna
vid Beddinge, meandring av an samt slamfallor for atervinning av framfor allt kvave och fos-
for. Tullstorpsdprojektet kommer efter 2021 att 6verga i en forvaltningsfas. Se vidare
https://tullstorpsan.se/projektet/tullstorpsametoden

Utvarderingen bygger, utover skriftligt material, pa intervjuer med markégare, projekt-
ledare och foretradare for Lansstyrelsen i Skane och Havs- och vattenmyndigheten. Totalt in-
tervjuades 8 markagare, 3 konsulter, 2 lansstyrelsetjdnsteman och 1 tjansteman fran Havs-
och Vattenmyndigheten. Resultatet sammanfattas i kapitel 6 och Appendix 1.

Tullstorpsaprojektet planerades samtidigt som Lansstyrelsen Skdne borjade fora ut sin
vatmarksstrategi. Genom dialog och samarbete mellan lansstyrelsen och projektet har det se-
nare aven bidragit till den efterf6ljande implementeringen och justeringen av strategin samt
varit en viktig inspirator for Havs- och vattenmyndighetens nationella vagledning i vatmarks-
fragor.

Projektet har varit en social larandeprocess for markdgarna dar deras lokala miljo- och
naturintresse har utvecklats till en helhetssyn pa landskapets ekosystemtjanster och kopp-
lingen odling/miljo.

Utvarderingen har identifierat flera pddrivande faktorer for att projektet haft sa stor
framgang dar den framsta ar att man arbetat utifran en helhetssyn pa avrinningsomradet samt
att:

. projektet ar ett markagardrivet initiativ, byggt pa frivillighet och med en gemensam

malbild,

. organisationen, Tullstorpsans Ekonomiska Forening, har varit en forutsattning for ge-
mensamma beslut kring vatmarksanlaggning och framtida skotsel,

. det finns ett tdmligen platt ledarskap dar allas idéer och kunskaper tagits tillvara,

. det finns en grundlaggande kunskap hos markdgarna om sambanden mellan odling och
miljo samt viljan till att soka nd en optimal balans dem emellan,

. det finns en kontinuerlig utveckling av praktiska metoder for vatmarksanlaggning, an-
passade till de lokala férutsattningarna,
. markagarna har haft ett l1angsiktigt engagemang for vatmarkerna, samt att

. projektet har haft en heltidsanstalld projektledare.

Padrivande faktorer for utvecklingen av samverkansmodellen mellan lokala och regionala ak-

torer ar:

. den kontinuerliga dialogen och samarbetet mellan Lansstyrelsen i Skane, projektledaren
och markagarna,

. ett Over tiden uppbyggt fortroende mellan markégare, konsulter och ldnsstyrelsen, samt
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. forhallandet att innovationer utgor en padrivande faktor for utveckling av nya projekt.

Samtliga intervjuade identifierade foljande dtgarder och forbattringar pa central myndighets-
niva som nddvandiga for att ytterligare framja anlaggning av vatmarker i landskapsskala:

. en fordndring av det ekonomiska stodsystemet for vatmarksetablering, bade vad galler
vilken typ av stod man kan s6ka och flodet av medel,

. en fordndring av regler och anvisningar som idag ar illa anpassade till en helhetssyn pa
vatmarker eller pa balansen mellan jordbruksproduktion och vatmarksetablering,

. en ldngsiktig politik for ekonomiska stod och villkor

. en 6versyn av de svenska myndigheternas tolkning av EUs regelverk.

Tullstorpsaprojektet har inte bara varit lokalt framgangsrikt utan projektets arbete har
ocksa kommit att fungera som forebild och ett regionalt och nationellt exempel pa hur man
kan lyckas med en synnerligen ambitios vatmarksetablering. Den modell som utvecklas ar
overforbar till andra vatmarksinitiativ med kan behova justeras beroende pa lokala forutsatt-
ningar.

Tullstorpsdmodellens grundforutsattningarna ar att vaitmarksprojekt maste vara mark-
agardrivna, frivilliga och ha en helhetssyn pd avrinningsomradet och landskapet dar narings-
retention, biologisk mangfald och andra ekosystemtjanster ar lika viktiga delar av projektet.
Till grundférutsattningarna hor ocksa en gemensam malbild, en heltidsanstalld projektledare
samt en kontinuerlig dialog mellan projektet och lansstyrelsen. Modellen har ocksa utvecklat
en val fungerande struktur och organisation, ett platt ledarskap, samverkan mellan aktérer
samt kommunikation med det 6vriga samhallet via Visningsstrackan och hemsidan. Den kun-
skapsbank av praktiska metoder for vatmarksanldaggning och skotsel som projektet genererat
kan fungera som vagledning for andra avrinningsomraden. Viktigt ar att projektledaren till-
sammans med markagarna gor en probleminventering och kartlaggning av lampliga platser
for vatmarker samt en analys av vilken naringsretention som kan goras, vilka positiva effekter
pa biologisk mangfald projektet ger samt vilka ekosystemtjanster som kan produceras. Pro-
jektet bor ocksa formulera vilken langsiktlig skotselstrategi som kravs for att bibehalla upp-
nadda resultat, se vidare kap 7.1.

Parallellt med utvarderingen gjordes filmen "Tankar kring restaureringen av en
skansk a” dar markagare langs an berattade om sina erfarenheter av Tullstorpsaprojektet.

Forkortningar

HAV = Havs- och Vattenmyndigheten
LBP = Landsbygdsprogrammet

LEVA = Lokalt engagemang for vatten
LONA = Lokala naturvardssatsningen

LOVA = Lokala vattenvardsprojekt
Lansstyrelsen = Lansstyrelsen i Skdne

TEF = Tullstorpsans Ekonomiska Forening
TAP = Tullstorpsaprojektet
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Anlagd vatmark Sanarp, Lilla Beddinge 2020, anlagd 2010-2011. Foto: Hans Berggren

1. Inledning

"Annu for 150 dr sedan uppfyllde sjéar, mossar och kdérr landskapet,
och vattendrag slingrade genom marker, ddr vattnet var en férut-
sdttning fér de naturliga vdtdngar, som tdckte bondens behov av
vinterfoder dt kreaturen. I dldre tid var det fria vattnet bondens
frdmsta bundsférvant i kampen mot hunger och néd.”

Brink, P. Skansk vattenvarld, Skanes Natur 1965

1.1 Uppdraget

Tullstorpsaprojektet har ofta framhallits
som ett framgangsrikt vatmarksanlaggning-
projekt, nationellt sa val som internationellt.
Detta har utgjort ett skal for uppdraget att
narmare analysera projektets forutsattning-
ar, framvaxt, organisation, och arbetssatt.
Uppdraget ar en vetenskaplig utvardering
av projektet som avser att utvardera, verifi-
era, analysera och forbattra hur markagarna
har medverkat i projektet och vilka drivkraf-
ter for och emot projektet som kan konsta-
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teras.
Utvarderingen utgar fran foljande aspekter:
- Organisationsform och ledningsstruktur
- Social drivkrafter, for och emot
- Ekonomiska drivkrafter, inskrankningar
och mojligheter
- Miljomassiga, markigarnas engagemang i
miljofragor
- Aktivt deltagande i malformulering
For att ge en helhetsbild inkluderas aven
olika typer av hinder och projektanknutna
innovationer i analysen.

Utvarderingen ar en halvtidsanalys



eftersom man nu har avslutat anlaggnings-
arbetet och gatt in i skotselfasen. Full effekt
av dtgarderna pa naringsretention, biologisk
mangfald och ekosystemjanster kommer in-
te att kunna analyseras forran efter atskilli-
ga ar. Effekten pa naringsretentionen ar be-
roende av skotseln och den biologiska
mangfalden kraver lang tid for att etableras
pa nytt.

[ uppdraget ingick ocksa produktion av
filmen "Tankar kring restaureringen av en
skansk a” dar markagare langs an berattade
om sina erfarenheter av projektet.

1.2 Tullstorpsaprojektet (TAP)

Tullstorpsaprojektet (TAP), som startade
20009, ar ett pilotprojekt med den 6vergri-
pande malsattningen att minska 6vergod-
ningen till Ostersjén och uppna god ekolo-
gisk status i an. TAP omfattar Tullstorpsans
och Gronbybackens avrinningsomraden i
Sodra Skdne och ar ett vatmarksprojekt ini-
tierat och drivet av markagarna. Det har pa-
gatti over 10 ar, se avsnitt 1.5. Fram till 1
juli 2020 har projektet anlagt 39 vatmarker
och genomfort 18 km vattendragsrestaure-
ring langs med an med en total vat-
marksareal pa 187 ha. Tullstorpsans och
Gronbybackens avrinningsomraden har en
yta av 63 km?, vilket betyder att for narva-
rande 3% av omradet har blivit omfort till
vatmark. [ ett landskap som tidigare i stort
sett inte haft ndgra vatmarker (Thse 1994)
ar det en vardefull insats som gett odlings-
landskapet ett sammanhangande natverk av
multifunktionella vitmarker. TAP har fatt
ekonomiskt stod for att fortsatta restaure-
ringsarbetet 2020- 2021, fas 5 (se
https://tullstorpsan.se/rapporter/nyhetsbr
ev/april2020). Parallellt med TAP har ett
projekt, kallat TAP 2.0, startat 2016
(https://tullstorpsan.se/projektet/tullstor
san-2). For ytterligare information om TAP,
se https://tullstorpsan.se/projektet.

For att driva projektet gick markagar-
na samman och bildade Tullstorpsans Eko-
nomisk Forening (TEF) som har ca 60 med-
lemmar. Styrelsen bestar av sju medlemmar
och en forvaltningsgrupp pa tre personer
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har bildats i samband med att projektet skall
overga i en skotselfas. Foreningen har under
hela perioden haft en anstilld, oberoende,
projektledare.

Tullstorpsans avrinningsomrade ligger
i ett landskap dominerat av intensivt jord-
bruk med nagra av Sveriges basta jord-
bruksmarker. Svensk jordbrukspolitik fran
och med mitten av 1800-talet resulterade i
en betydande omvandling av landskapet
med atfoljande miljoproblem (Zachrison
1922). Sverige hade vid denna tid behov av
6kad matproduktion dels for att 6ka den
ekonomiska tillvaxten och dels for att pro-
ducera tillrackligt med livsmedel till den
vaxande befolkningen. Dikningslagen 1879
var ett viktigt instrument bade for att 6ka
arealen jordbruksmark och for att avvattna
"vattensjuka” omraden (Heed 2019). Mark-
agarna, som kinde ansvar for sin mark och
for nasta generations mojligheter att bedri-
va jordbruk, forsokte finna en langsiktig
strategi och moderna brukningsmetoder for
att bevara markens langsiktiga produktions-
formaga.

Markéagarna i Tullstorpsans avrin-
ningsomrade odlar idag konventionella gro-
dor som raps, vete, maltkorn, sockerbetor,
16k, potatis majs och rdg men dven alternati-
va grodor som vitklover. Malsattningen for
jordbruken ar en l6nsam produktion av
hogkvalitativa ravaror utifran ett hallbar-
hetsperspektiv vad galler mark, mangfald
och milj6. Markdgarna har ett perspektiv
som stracker sig over flera generationer och
det ses som viktigt att fora garden vidare till
nasta generation.

Projektets huvudmal var inledningsvis
att genom anlaggning av vatmarker minska
naringstillforseln till Ostersjon. Mycket
snart formulerades dock ett antal samman-
hdngande social-ekologiska mal for avrin-
ningsomradet:

e att minska naringstillforseln, speciellt
kvive och fosfor, till Ostersjon,

e att gynna/oka den biologiska mangfal-
den,

o att aterskapa ett vardefullt fiskbestand
genom att uppna god ekologisk status pa
Tullstorpsan,


https://tullstorpsan.se/rapporter/nyhetsbrev/april2020
https://tullstorpsan.se/rapporter/nyhetsbrev/april2020
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e att motverka dversvamningar och ero-
sion,

e att minska rensningsbehov,

e att 6ka mojligheterna till naturupplevel-
ser, rekreation och jakt,

 att 6ka intresset och forstdelsen for miljo-
fragor samt forsta vikten av att bevara
kultur- och naturvarden for eftervarlden.

Den metod for vatmarksanlaggning som

Tullstorpsaprojektet utvecklat bestar, forut-

om i atgarder for att uppna de uppsatta ma-

len, i att:

e ha en helhetssyn for hela avrinningsom-
radet,

e utga fran ett underifran perspektiv,

e att markadgarens engagemang star i cent-
rum for projektet,

e tafram en juridisk modell for reglering av
samarbete mellan markagare, samt skot-
sel av vattenvardsomradet kring vatten-
drag,

 tafram praktiska metoder fér gemensam
forvaltning och skotsel.

En slutlig utvardering av effekterna pa na-
ringsretentionen av vatmarksanlaggning,
slamfallor och forandringar av an kan inte
goras forran anlaggningsarbetena har avslu-

tats. Havs- och vattenmyndigheten gjorde
emellertid 2016 en utvardering av fem stora
och tre fristdende atgardsprojekt for att
minska 6vergdédningen. I utvarderingen fick
TAP hogst sammanvigt hallbarhetsindex
berdknade fran socialt, ekologiskt och eko-
nomiskt hallbarhetsindex. Speciellt identifi-
erades den ekologiska och sociala hallbarhe-
ten som hog (Franzén m.fl. 2016).

TAP har arbetat med flera olika atgar-
der: anlaggning av vatmarker av olika stor-
lek, tvastegsdiken langs an for att balansera
kraftiga floden, restaurering av 6versilning-
sangarna vid Beddinge, meandring av an och
slamfallor for atervinning av framfor allt
kvave och fosfor. Se vidare
https://tullstorpsan.se/projektet/tullstorps
ametoden

Den s.k. Visningsstrackan, som anlagts
pa gammal betesmark i sédra delen av av-
rinningsomradet, ger en demonstration av
flera av de anvanda atgarderna som narings-
fallor, meandring och vatmarksanldggning,
aterskapande av dngsmarker langs dn samt
ger information till allmdnhet, myndigheter
och intressenter om projektet bade i teore-
tisk form och vid besok pa plats
https://tullstorpsan.se/bilder/visningstrack
an.

Utsnitt ut Skanska rekognoseringskartan 1812 —1820, Tullstorpséan stracker sig diagonalt genom kartan.
Kalla: Lantmateriverket, Topografiska karen, Faltmatningskaren, Ingenjérskaren, SE/KrA/0052/C/14a/10-4.
Bildid: KO035819 00001
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1.3 Vatmarkerna ldngs Tull-
storpsan

Tullstorpsans ursprung finns inom ett om-
rade som en gang var ett storre mossekom-
plex som tillhorde Fru Alstads norra vang,
(Skanska Rekognoscerings-kartan 1812-
1820). Tidigare 16pte an genom ett stort
vatmarkskomplex i backlandskapets dalar
som pa kartan anges som mossar- en term
som i Skdne dven omfattar det som storre
delen av landet kallas kérr. Ett flertal sma
backar mynnar har uti Tullstorpsan. Fran
Jordberga och s6derut, i det som nu ar Vis-
ningsstrackan, foljde en kontinuerlig vat-
mark ans lopp. Strax innan Tullstorpsan fal-
ler uti Ostersjén, vid Beddinge och Skate-
holm, bredde ater stora vatmarker ut sig.
Vatmarkerna var tidigare viktiga for foder-
produktion och bete for djuren vars godsel
anvandes for att tillféra naringsamnen till
akermarken, "ang ar akers moder” (Gadd
2000, Emanuelsson m. fl 2002). Foderpro-
duktionen kunde 6ka genom 6versilning av
marken under varen eller genom aktiv
angsbevattning. Nar markerna néra an éver-
svammades tillférdes naringsamnen och fo-
derproduktionen kunde darmed hallas kon-
tinuerligt hog (Emanuelsson m. fl 2002). Pa
Beddinge dngar i s6dra delen av avrinnings-
omradet nira Tullstorpsan utlopp i Oster-
sjon fanns en aktiv dngsbevattning fram till
1958 (Carlsson 2020).

Under 1800-1900-talen dikades vat-
markerna ut for att markagaren skulle vinna
mer jordbruksmark och diarmed 6ka livs-
medelsproduktionen. Statligt stod, statliga
1an och tillgang till radgivning var viktiga
padrivande faktorer. Genom diknings- och
vattenlagarna 1873, 1918, 1983 formulera-
des ett modernt regelverk for torrlaggning/
avvattning av mark som innebar dikning av
karr och mossar samt vattenavledning och
invallning (Heeb 2019). Genom den forsta
dikningslagen 1873 kunde dven en ovillig
markagare tvingas att vara med och betala
kostnaden for anlaggning och framtida un-
derhall. I ett exempel fran sydvastra Skane
minskade vatmarkernas andel av avrin-
ningsomradet under denna period fran 29%
till 3% ar 1950 (Gadd 2000).
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Redan 1824 och 1841 kom statliga
forordningar som dlade markagaren dik-
ningsskyldighet (Sommarin 1912). Vatten-
regleringsforetagen okade kraftigt efter det
att staten stallt expertis till forfogande. Med
hjalp av dessa lantbruksingenjorer dranera-
des ocksa dkermarken genom tiackdikning.
Mellan aren 1833- 1887 dranerades i Skdne
mer dn 400 000 ha jordbruksmark (Zachri-
son 1922). For fastigheten Jordberga, som
ingdr i Tullstorpsans avrinningsomrade, vi-
sar [hse (1994) att vatmarker och grasmar-
ker utgjorde en viktig och sammanhédngande
del av landskapet fram till 1824. Under pe-
rioden fram till 1875 brots vatmarksnatver-
ket upp och bara de blotaste markerna fanns
kvar. I borjan av 1900-talet fanns en mindre
grasmarkszon kring befintliga margelgravar
men pd 1990-talet hade dven dessa till stor
del forsvunnit. Kvar fanns endast grasmar-
ken runt 4n som TAP restaurerat och om-
vandlat till Visningsstrackan.

Staten var alltsa drivande for att av-
vattna jordbruksmark fram till 1991 da det,
i Naturvardslagen, infordes forbud mot
markavvattning i omraden séder om Dalal-
ven. En likartad statlig malstyrningspolicy,
fast i motsatt riktning, finns idag nar staten
till foljd av EU’s vattendirektiv och nationel-
la miljomal ser dterskapandet av vatmarker
genom stod som en satt att atgarda nagra av
dagen komplexa miljoproblem.

1.4. Tullstorpsaprojektets organi-
sation

Langs Tullstorpsan fanns fore TAPs start ett
antal olika dikningsféretag for markavvatt-
ning. For att kunna fa stod enligt LOVA och
LONA forutsatter dagens regelverk nagon
form av gemensam sammanslutning. TAP ar
darfor organiserat genom en ekonomisk fo-
rening, Tullstorps-ans Ekonomiska Forening
(TEF), vilken ansvarar for administration,
ekonomi och beslutsfattande. Féreningen
bildades 2009 och projektet delades upp i
tva delar, den sodra och den norra delen. I
den sddra delen fanns tva dikningsforetag,
Tullstorpsans Rensningsforetag 1965 och



Lilla och Stora Beddinge 1902. TEF fick efter
ansOkan hos

Mark- och miljodomstolen lagga ner de bada
dikningsforetagen och ersatta dem med en
ny typ av samfallighet, eftersom TEF inte
direkt kunde 6verta de rattigheter och skyl-
digheter som den enskilda fastigheten hade.
Liksom ett dikningsforetag ger en vattenre-
gleringssamfallighet juridisk grund for for-
delning av kostnader efter andelstal.
Grunden for den valda vattenreglerings-
samfalligheten ar miljonytta och bibehallen
markavvattning. Denna grund valdes for att
man skulle ha en reglering att falla tillbaka
paidet fall foreningen av ndgon anledning
skulle upphoéra. Genom avtal mellan Tull-
storpsans Vattenregleringssamfallighet och
TEF har féreningen dvertagit samtliga rat-
tigheter och skyldigheter som vatten-regle-
ringssamfalligheten har. | den sédra delen ar
saledes bade fastighets-dgarna och fastighe-
terna knutna till den ekonomiska féreningen
och TEF har overtagit hela ansvaret for drift
och underhall.

[ den sddra delen bildades ett vatten-
vardsomrade langs an inklusive den intillig-
gande marken. TEF och respektive mark-
agare avtalade om att féreningen genom en
engangsersattning fick nyttja marken i en-
lighet med foreningens syfte for s.k. evinner-
lig tid. Totalt utgick en ersattning pa 2,4 mkr
for 25 ha inklusive ans vattenyta. Ersatt-
ningen var en viktig drivkraft for att skapa
TAP och fi ett engagemang fran markagar-
na.

[ norra delen av har markdgarna dar-
emot valt att behalla dikningsféretagen. Or-
sakerna till detta ar att: 1. man inte kunde
erhalla engangsersattning da arbetet i den
norra delen paborjades efter arbetena i sod-
ra delen, 2. genom att bara anlagga tva-
stegsdiken dndrar man inte i afdran och dar-
for behovs ingen ny vattendom, 3) man ar
nojd med dikningsforetaget samtidigt som
man dr medlem i TEF

Motiven for val av organisationsform,
TEF, var:

e en valkidnd organisationsform bland be-
rorda markagare,
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e organisationsformen reglerar relationen
mellan medlemmarna och har klara ruti-
ner for styrelsens ansvar och arbete,

e iforeningens stadgar definieras kvalitati-
va och kvantitativa malsattningar samt
regler for medlemskap,

¢ relationen mellan féreningen och de en-
skilda markagarna regleras i avtal anpas-
sade efter atgarder och situation,

e foreningens medlemmar ar framst mark-
agare men aven stodjande medlemskap
ar mojligt (rostratt har endast den som ar
fastighetsdgare),

¢ en god projektredovisning ar nodvandigt
for budgetering och uppféljning,

e da foreningen hanterar offentliga medel
kravs kontroll genom externa revisorer,

o eftersom det inte finns ndgon vinstfor-
delningsklausul i stadgarna sa kan even-
tuella 6verskott utnyttjas till att stédja
den ofinansierade delen av verksamhe-
ten, som t.ex underhall och informa-
tionsspridning.

Tullstorpsans Ekonomiska Forening har for
att sakerstalla projektets genomférande an-
stéllt en projektledare pa heltid. For de olika
praktiska atgarderna vid vatmarksanlagg-
ning anlitas entreprendrer.

1.5 Tullstorpsaprojektets start

Foljande beskrivning av TAPs start baseras
pa fran intervjuer med de tva konsulter som
var med och startade projektet. Den ene var
Johnny Carlsson, som i bérjan av 2000-talet
var anstalld av Trelleborgs kommun som
miljoinspektor, och den andre var Tuve
Lundstrém fran Naturvardsingenjorerna AB
som var vatmarksradgivare inom "Greppa
Naringen”. Dessa erbjod under perioden
2006- 2008 markagare i Trelleborgs kom-
mun radgivning kring vatmarks-anlaggning.
Idén till en restaurering av hela astrackan
foddes i en diskussion mellan markagare
och konsulter och det visade sig att manga
markagare i Tullstorpsans avrinningsomra-
de var intresserade av att restaurera vat-
tendraget. Inforandet av vattendirektivet
hade tidigare inspirerat politiker i Trelle-



Sillesjo sodra. En av de forsta vatmarkerna. Foto Johnny Carlsson

borgs kommun till en idé om ett kretslopp-
sprojekt fokuserat pa biogas dar Tull-
storpsans avrinningsomrade skulle inga.
Kommunen avsatte 3 milj for projektet, in-
klusive for planeringen av en vatmarkse-
tablering i samarbete med markagarna.
Konsulterna identifierade 50 potentiella
vatmarksldgen i Tullstorpsans avrinnings-
omrade och berdknade hur mycket dessa
skulle kunna reducera naringsinnehallet i
ans vatten. Teoretiskt borde de potentiella
atgarderna vara tillrackliga for att nd s.k.
”God Ekologisk status”. Den forsta planen
omfattade anldggning av 13 vatmarker un-
der det forsta halvaret. Redan innan Tull-
storpsans Ekonomiska Forening formellt
sett hade bildats hade projektet anlagt den
forsta vatmarken pa Sillesjo 2008/2009. For
att sakra projektet ekonomiskt behovdes
emellertid ytterligare medel. Da det inte var
mojligt att fa dessa fran kommunen ansokte
TAP om medel hos lansstyrelsen och kon-
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taktade den tjdnsteman som hade ansvar for
vatmarksfragor. Lansstyrelsen menade att
projektet borde anlagga stora vatmarker
men i dialog med féreningen fann man en
for bagge parter tillfredsstallande 16sning
syftande till ett parlband av vatmarker.

Varen 2009 ansokte TAP om medel till
restaureringsarbete for den nuvarande s.k.
Visningsstrackan vilken anlades samma
sommar. Medel erholls via lansstyrelsen
fran en foregangare till LOVA-stodet som
inte kravde medfinansiering. Ytterligare
LOVA-medel tilldelades projektet 2010.
Motfinan-sieringen skedde genom medel
fran landsbygdsprogrammet som mark-
dgarna lyfte in i TAP. Utvecklingen av nya
vatmarker var snabb eftersom TAP kontinu-
erligt och framgangsrikt sokte medel for nya
projekt. En ekonomisk modell for korskopp-
ling av projektmedel utvecklades sa att pro-
jektet kunde na full finansiering.



Lansstyrelsens beslut om Visnings-
strackan omfattade bade beslut om finansie-
ring och beslut i anlaggnings-arendet. I sista
meningen i anlaggnings-beslutet anges: "att
detta projekt kan bli vagledande for andra
vattenomrdden (i skanska slattbygden) med
liknande atgardsbehov”. Beslutet var tidsbe-
sparande och mojliggjorde att arbetet
snabbt kunde komma igang. Visningsstrack-
an har haft stor betydelse for att visa mark-
dgarna hur atgarderna ser ut praktiskt och
vilka effekter de har. Visningsstrackan har
ocksa varit vardefull for lansstyrelsen som
demonstrationsobjekt. Lansstyrelsens vilja
till diskussion och prestigel6shet som myn-
dighet liksom medarbetarnas langa erfaren-
het har varit grundférutsattningen for att
skapa fortroende hos markagare och kon-
sulter. Myndighetens helhetssyn pa vatten-
fragor ar ocksa en bidragande faktor till pro-
jektets framgang. Det uppbyggda fortroen-
det mellan myndigheten och TAP gjorde
ocksa att projektet kunde arbeta effektivt
arbeta mot sina uppsatta mal och att man
genom samverkan kunde finna l6sningar pa
de problem som uppstod.

Avslutningsvis kan konstateras att
projektet var en foregangare i att betrakta
avrinningsomradet som en helhet och att
formulera en forvaltningsplan for hela om-
radet. Projektet har under perioden arbetat
fram mallar och kunskaper om hur man dri-
ver ett storre vatmarksprojekt baserade pa
praktiska erfarenheter. Metodutvecklingen
for ett helt avrinningsomrade samt den tek-
niska samverkan vid vatmarksanlaggning
har varit viktig for att nd uppsatta mal. Det
galler ocksa att hitta ratt sammansattning av
personer med olika egenskaper och roller
samt nyckelpersoner for att utféra arbetet.

1.6. Utveckling av stodsystemet
for vatmarksanlaggning i Skane

Stodsystemet och strategin for vatmarksan-
laggningar i Skane har utvecklats mot en
helhetssyn pa avrinningsomradet parallellt
med, och med stor hjalp av, TAPs erfarenhe-
ter liksom det kontinuerliga samarbetet
mellan ldnsstyrelsen och projektet. Avsnitt
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1.6 bygger pa intervjuer med den tjanste-
man (Gosta Regnéll) pa lansstyrelsen i Ska-
ne som varit med om start och utvecklingen
av arbetet med vatmarker.

Vid tidpunkten for TAPs start 2009
fanns det endast ett fatal personer vid lans-
styrelsen som arbetade med vatmarksan-
laggning i Skane och med sma resurser.
Vatmarkernas roll i landskapet har under
senare tid framhallits som viktig men moj-
ligheterna till insatser liksom det fokus for
vatmarksarbetet som centrala myndighet-
sarbetet har haft har skiftat. Inledningsvis
sags ytvattnets kvave- och fosforhalt som
huvudproblemet dven om den biologiska
mangfalden i landskapet och mojligheter till
rekreation ocksa fanns angivna som varden.
Det fanns emellertid relativt dalig kunskap
om vatmarkernas betydelse for att minska
fosforkoncentra-tionen i ytvattnet.  Na-
turskyddsforeningen i Skane identifierade
tidigt bristen pa vatmarker i landskapet som
ett problem och genomférde en informa-
tionskampanj riktad till markédgare om att
vatmarker, som t.ex margelgravar, var var-
defulla att behalla. I borjan av 1990-talet,
innan Sveriges EU-intrdde, gav centrala
myndigheter via lansstyrelsen bidrag till nya
margelgravar, men den traditionella synen
pa skotsel av markerna hos dldre jordbruka-
re var svar att bryta. Ungefar samtidigt,
1993, ordnade ldansstyrelsen en vat-
markskonferens om behovet av vatten i
landskapet som riktade sig till markagare,
LRF, kommunekologer samt forskare.

[ och med Sveriges EU-intrade blev
medel till vatmarksatgarder tillgangliga.
Dessa gick i forsta hand till de delar av Sve-
rige dar vattenfororeningen var storst, sa-
som Skane. Det administrativa systemet gal-
lande samarbetet mellan centrala och regio-
nala myndigheter bérjade samtidigt utveck-
las.

Lansstyrelsen kunde identifiera ett
behov av att vidga perspektivet och av att ge
mer helhetsinformation sa att de centrala
myndigheterna fick battre forstaelse for be-
hoven i Skane. Lansstyrelsen insdg att det
inte rackte med att ansla medel pa ett scha-
blonartat satt for att fa markagare att anlag-
ga vatmarker. Det generella uppldagget bygg-



Sorby Kjose. Foto Johnny Carlsson

de pa att markégaren skulle betala ca half-
ten av anlaggningskostnaderna samtidigt
som denne forlorade delar av sin mark och
darmed jordbruksinkomster. Markvardena i
de omraden av Skane dar vatmarker ar som
mest angeldgna var héga och lansstyrelsen
ville dessutom att vatmarkerna inte enbart
skulle ligga pa impedimentmark. Alltefter-
som ansOkningstrycket 6kade identifierades
behovet av att utveckla en modell for att
vardera olika projekt mot varandra. Organi-
sationen "Hallbar utveckling Skane”, med
bl.a lansstyrelsen som medlem, erbjod en
neutral och naturlig plattform fér de som
var intresserade av vatten i landskapet.

Med tiden 6kade soktrycket for stod
att anlagga vatmarker. Lansstyrelsen ut-
vecklade efter hand en metod for att viardera
ansokningarna som byggde pa att den po-
tentiella vatmarken varderades utifran kva-
veretensionsnytta med tillagg av fosforre-
tensionsnytta, betydelsen for rekreation och
biologisk mangfald. Man utvecklade en algo-
ritm for berdkning av vatmarksnytta med
utgangspunkt fran avrinningsomradets stor-
lek och atgardens geografiska lokalisering
m.m. Vatmarksprojektet i Tullstorpsans av-
rinningsomrade var annorlunda jamfort
med gangse vatmarksprojekt eftersom man
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ville genomfora ett stort, synnerligen ambi-
tiost, vatmarksprojekt med manga delpro-
jekt inom ett storre sammanhangande av-
rinningsomrade. Projektet accepterades ef-
ter ingdende kontakt med Tullstorpsans
Ekonomiska Forening och efter en fas av
fortroende-uppbyggnad mellan parterna.
Det stora intresset hos markagarna sags
som en garanti for projektets genomforbar-
het.

Vad giller TAP hade varken linssty-
relsen eller Tullstorpsans ekonomiska fore-
ning vid projektets start forutsett att stod-
systemen i sig medférde manga administra-
tiva problem eller den tid det tog att fa fram
behovlig finansiering. Stodens begransade
tidshorisont och varaktighet, framst forhal-
landet att man av budgettekniska skal inte
kunde reservera pengar fran ett ar till ett
annat, orsakade problem i en praktisk verk-
lighet som dessutom hade att balansera mel-
lan jordbruksproduktion, forbud att schakta
under hackningstid i kombination med sa-
songsvariationer i nederbodrden vilka kunde
skapa svarigheter for planerade anlagg-
ningsarbeten.

Under perioden 2009-2020 kom arbe-
tet med vatmarker vid lansstyrelsen att oka i
volym sd mycket att det blev nodvandigt att



ga fran en tjansteman till att bilda en grupp
av tjdnsteman med ansvar for vattenfragor.
Lansstyrelsen kom att arbeta utifran en hel-
hetssyn pa vatmarksan-laggning. I den
skanska Vatmarksstrategin (Vatmarksstra-
tegi for Skdane 2007) identifierades att vat-
marker kan vara av intresse for manga olika
intressenter liksom allmanna intressen som
biologisk mangfald, rekreation, vattenre-
ning, hydrologi, lagringsmdéjligheter for vat-
ten. Alla dessa intressen ar inte forenliga
och det finns en uppdelning mellan Statens
och kommunens ansvar: Statliga myndighe-
ter ansvarar i storre utstrackning for arbete
med hotade arter, havets vattenkvalitet och
naturreservat medan kommunerna tar ett
ansvar for biologisk mangfald, skonhet och
rekreation pa det lokala planet. Ansvaret
leder till att det kan finnas en betalningsvilja
hos olika aktorer for olika aspekter men det
kravs en helhetssyn for att pa basta satt till-
varata de lokala forutsattningarna inom ett
projekt.

EU’s vatmarksstod kom med ett regle-
ringsverk som, for varje stddperiod, inom de
gemensamma ramarna skulle utformas na-
tionellt, godkannas av EU och uttolkas av
Jordbruksverket. Regeringen efterstravade
ett enkelt regelverk och resultatet blev dar-
med efterhand relativt grovt tillyxat. Vat-
marksmedlen fran Jordbruksverket kom till
Lantbruksenheten pa lansstyrelsen som in-
ledningsvis inte prioriterade att utveckla sin
handlaggnings-metod for att fora dem vida-
re till olika projekt, eftersom det var sma-
summor jamfoért med andra typer av stod
som administrerades. Lantbruksenheten
hade inte heller kontakt med den enhet pa
lansstyrelsen som ansvarade for vat-
marksanlaggning. Handlaggningen for me-
del for vatmarksanlaggning 6verfordes efter
en tid till vattenenheten. Vattenenheten fick
ddrmed satta sig in i det komplicerade re-
gelverket och informationshanteringen (bl a
kunde man initialt inte hdmta information
fran Jordbruksverkets datorsystem). Enhe-
ten fick inte heller ndgon fortlopande infor-
ma-tion om de kontinuerliga forandringarna
i stodsystemet. Idag har lansstyrelsen emel-
lertid utvecklat en stromlinjeformad admi-
nistrationsmodell samt har god kontakt med
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centrala myndigheter vad galler sakfragor
och fungerande informationsstod.

Att EU’s anlaggningsstod hanteras inom mil-
joavdelningen, pa samma enhet som ovriga
statliga medel till vattenatgarder, har varit
en stor fordel. Detta, tillsamman med vat-
tenkompetens, har varit en mycket viktig
framgangsfaktor for det skanska vatmarks-
arbetet. Lansstyrelsen hade ocksa kunskap
om andra finansieringsstrommar, t.ex fran
Skanes Miljovardsfond, och har byggt upp
ett ndra samarbete med anslagsgivarna. |
TAPs fall har man t.ex erhallit strategiska
pengar fran Skanes Miljovardsfond. TAP fick
daremot vad man uppfattade som bristande
ekonomisk stod av Trelleborgs kommun
sannolikt pa grund av att det uppstod ett
konkurrensforhallande mellan TAP och and-
ra vatten-drag dar kommunen ville bedriva
vatmarksprojekt. Det gick ocksa pafallande
mycket resurser for loner till kommunens
personal. Kommunens plan foér hur arbetet
skulle ga till uppfattades som rigid och illa
anpassad till markagare eller féorutsattning-
arna i omradet.

Lansstyrelsen strategi ar att man bor
utveckla en plan for vattendraget som visar
markdgarna vad man potentiellt kan gora.
Om erbjudande inte anses bra nog far man
justera och fortsatta kontakten. De skdanska
Vattenraden, som ar politiskt tillsatta men
aven med representanter fran opolitiska or-
ganisationer (se 3.2.2), bor organiseras med
denna tanke som grund. I de fall Vattenra-
den har fungerat i enlighet med denna mo-
dell har man haft framgang med vatmarkse-
tablering genom att man kunnat identifiera
andra kallor for stod samt kunnat teckna
samarbetsavtal mellan olika kommuner i
avrinningsomradet.

1.7. Vatteninformationssystem
Sverige (VISS) i TAP

Nar Tullstorpsdprojektet startade 2008 var
VISS ett relativt okdnt begrepp och hade inte
nagra atgardsprogram antagna. [ avsnitt 1.6
beskrivs att lansstyrelsen tidigt 6nskade en
plan foér vattendragen som bl.a visar mark-
agarna vad man potentiellt kan gora och



som VISS sedan utvecklat. TAP formulerade
istdllet egna malsattningar om reduktion av
ndringsdmnen i dvattnet genom vat-
marksanlaggning. Malsattningarna formule-
rades for hela avrinningsomradet och kvan-
tifierades som en total atgard. Med ett fatal
mal som var enkelt formulerade kunde de
latt kommuniceras med markagare, kom-
mun, lansstyrelse och andra intressenter for
att det skulle skapas en gemensam malbild
som alla var inférstddda med. Malsattning-
arna om ndringsreduktion formulerades
bl.a. baserat pa resultatet av de tidigare
matningar som gjorts som stickprovs-mat-
ningar vid Tullstorpsans mynning. Markaga-
re och konsulter var medvetna om att un-
derlaget for naringstransportanalysen i av-
rinningsomradet var mycket bristfalligt
p.g.a. de allt for glesa stickprovtagningarna.
Tidigt i projektet beslutade man darfor att
infora en flodesstyrd provtagning for att fa
ett battre beslutsunderlag och for att pa sikt
kunna utvardera de atgarder som planera-
des i avrinningsomradet. Malsattningarna
har, under projekttiden, anvants 6vergri-
pande for hela avrinnings-omradet och inte
kvantifierats till vissa fastigheter eller om-
raden. [ arbetet med atgarder har alltid den
enskilda mark-agarens 6nskemal och fastig-
hetens mojligheter till atgarder prioriterats
eftersom markégaren har radigheten 6ver
planerade atgarder. Detta stéller stora krav
pa kommunikation med de enskilda mark-
agarna. Hade man i forhand pekat ut olika
atgarder utan kommunikation sa hade moj-
ligheten till framgang reducerats drama-
tiskt. VISS har inte anvants som verktyg i
projektet i ndgon storre utstrackning efter-
som underlag och bedémningar hela tiden
varit mindre detaljerade an de lokala uppgif-
ter som TAP hade tillgang till. Projektet har
ocksa haft en 16pande dialog med mark-
dagarna om mojliga atgarder under hela pro-
jekttiden.  Miljokvalitetsnormen for vatten
(MKN) beskriver den kvalitet en vatten-f6-
rekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt, for
Tullstorpsan beslutad 2008 for resultat
2020. TAPs arbete med MKN har emellertid
hela tiden varit dynamisk och syftet har va-
rit att kontinuerligt forbattra statusen, dar-
for har MKN hojts under arbetets gang.
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2. Koncept och ramverk for utvar-
deringen

Dagens miljoproblem karaktariseras ofta av
att de ar komplexa och med otydliga sam-
band mellan orsak och verkan. Osdkerhe-
terna gor att 16sningar sallan ar valdefinie-
rat givna, varfor de ofta ger upphov till be-
tydande oenighet mellan experter, myndig-
heter och medborgare. Redan i slutet av
1900-talet delade Thelander & Lundgren
(1989) in dem i forsta och andra generatio-
nens miljoproblem dar férsta generationen
representerade de tydliga problemen med
enkla l6sningar medan den andra genera-
tionens problem typiskt var komplexa, upp-
visade efterslapning i manga orsak-verkan
samband och ofta kravde bade omfattande
och kontroversiella ekologiska och sociala
atgarder for att 16sas.

Dagen miljomals- och uthallighetsper-
spektiv medfor att vi nu star infor den tredje
generationens naturresursproblem dar 16s-
ningen maste ha en ekonomisk, ekologisk
och social dimension och dar formedling av
praktisk kunskap och kontinuerligt larande
ar en forutsattning for effektiva atgarder.
Nya typer av styrmedel (new modes of go-
vernance) for att nd de miljopolitiska malen
som, med transparens, deltagande och dia-
log som viktiga komponenter, har vuxit fram
de senaste 20 dren bade pa EU, nationell och
lokal niva (Backstrand m fl 2010). Dessa
styrmedel har ett "bottom-up” och delibera-
tivt perspektiv.

For att utvardera padrivande faktorer
for de positiva resultaten av Tullstorpsa-
projektet maste analysen darfor besta av tva
nivaer: 1. Vilka faktorer paverkar den lokala
16sningen och 2. Vilket synsatt pa central
myndighetsniva kravs for att uppna en lang-
siktig och uthallig miljopolitik for vatten och
landskap, dvs finns det generaliserbara lar-
domar vi kan dra fran projektet. Vad det se-
nare innebar kan illustreras med ett utta-
lande av representanten fran HaV vars erfa-
renhet fran ett stort antal EU-projekt var att
orsaken till att dtgarderna inom restaure-
ringsprojekt ofta misslyckades berodde pa
”att man bara beaktar ett miljoproblem (at



gangen) eller att man inte har forstaelse for
systemet”.

Utvarderingens utgangspunkt for ana-
lys av padrivande faktorer som fatt Tull-
storpsaprojektet att nd sina mal genom att
anlagga vatmarker i landskapet ar behovet
av en systemsyn, att bygga fortroende mel-
lan myndigheter och aktérer och nya styr-
medel for miljoproblem.

2.1 Systemsyn av komplexa mil-
joproblem

2.1.1. Systemsyn

Manga miljoproblem ar komplexa, icke linja-
ra, flerdimensionella, dynamiska och multi-
disciplinara. De identifieras genom symp-
tom, t.ex ett utslapp av naringsamnen till
Ostersjon, men forstdelsen av varfor symp-
tomet uppstatt och hur det kan mildras for-
utsdtter en helhetssyn da det ar det vidare
systemets funktion som utgor problemet
bakom symptomet. For att hitta mojliga 16s-
ningar behover man darfor utveckla en
systemforstaelse, dvs kunskap om de inga-
ende orsak-verkan relationerna och ater-
kopplingsmekanismerna samt hur dessa
hdnger samman och paverkar varandra. I
den dynamiska modell som da konstrueras
kan dven skillnader 6ver tid av de ingdende
processerna pavisas (Sverdrup m.fl. 2010,
Ingelstam 2012). Genom en forbattrad hel-
hetssyn ar det mojligt att identifiera
systemmassigt viktiga aktorer, dven sddana
som kanske inte dr synliga i ett top-down-
perspektiv. Modellen kan anvandas for att
identifiera potentiella intervensionspunkter
for att skapa onskade forandringar. | manga
fall kan en liten férandring av en faktor ge
upphov stora forandringar pa hela systemet
(Meadows 1999). Utan en systemsyn finns
det daremot en stor risk att man vidtar at-
garder som inte ger dnskad effekt eller bara
ger en kortvarig sddan samt, inte minst, risk
for att man genom atgarden genererade icke
onskade bieffekter.
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2.1.2 Betydelsen av systemav-
grdansning och skalor

Den fysiska avgransningen av ett system pa-
verkar forstaelsen av detta liksom uppfatt-
ningen av vilka dtgarder och handlingar som
paverkar olika utfall. Ett storre avrinnings-
omrade illustrerar detta férhadllande da det
ofta gar tvars over olika aktérsgranser som t
ex administrativa granser (kommuner och
lan), granser mellan olika markagare samti-
digt som vattendraget paverkas av all aktivi-
tet inom sitt avrinningsomrade. Vill man pa-
verka vattenkvaliteten till Ostersjon s& ar
det uppenbart att detta inte later sig goras
av en enskild markagares insatser utan att
dessa behover koordineras inom ett storre
omrade, som t ex Tullstorpsans avrinnings-
omrade.

Det dr samtidigt vart att notera att oli-
ka aktorer inom ett system har varierande
grad av radighet 6ver olika fragor och fakto-
rer. For att borja med det uppenbara, fysiska
atgarder som remeandrering av an, vat-
marksanlaggning m m férutsatter hand-
lingsvilja och dtgarder fran markagarens si-
da. Andra aktorer som olika myndigheter
har en handlingsformaga som ar begransad
av myndighetsinstruktioner, lagstiftning,
andra regelsystem och budgetprocesser.
Koordination mellan olika myndigheter ar,
bl a av dessa sektoriseringsskal, besvarlig.
Till detta skall darutover laggas utmaningar
i informationsutbyte mellan myndigheterna,
personalkontinuitet liksom kontinuitet vad
galler politiskt definierade uppdrag. Det se-
nare lankar till fragor kring betydelsen av
olika tidsskalor.

Atgarder i landskapet for att forbattra
vattenkvaliteten fran ett avrinningsomrade
ar langsiktiga atgarder vilka inte ger en
omedelbar effekt. Sddana atgarder kraver
dessutom, som TAP vil illustrerar, tid for
utveckling av en lokal organisation for ge-
mensamma mal, ans6kningsskrivande, fi-
nansiering av planering och praktiska at-
garder. Myndigheters tidsskala gar fran
budgetar till mandatperioder (4 ar) vilket
ger en dalig matchning mot markagarens
tidsskala (10-tals ar till flera generationer),
fysiska atgarder i landskapet (6ver flera ar)



Borringe mad. Bete ar viktigt for skotseln av vatmarker och den biologiska mangfalden. Foto Hans Bergren

eller den tid man maste vanta pa tydliga mil-
joeffekter. Ur ett genomférande-perspektiv
ar den bristande skal-matchningen ett mer
eller mindre stort hinder for att framgangs-

rikt initiera och genomfora vatmarksprojekt.

Stod och finansieringsbeslut som sker bud-
getarsvis skapar ingen langsiktig sakerhet
for markagare och andra aktorer vad galler
forutsattningarna for projektets genomfo-
rande.

2.2 Utveckling av nya styrmedel —
New modes of governance

Komplexa miljo- och naturresursproblem ar
gransoverskridande till sin karaktdr - 6ver
disciplin och kompetensgranser liksom 6ver
administrativa granser i rummet eller vad
avser sektorsansvar. Problemen stracker sig
over flera skalnivaer, och atgarder behover
ofta ske dver lang tid samt kraver inte sallan
nya typer av styrmedel. Osdkerheter och
risker inbyggda i malstyrning forutsatter
deltagande inte bara mellan myndigheter
utan dven mellan myndigheter, civilsamhal-
let och marknaden vad géller bade malfor-
muleringar och atgarder. Legitimitet och

22

demokrati ar viktiga forutsattningar for ett
effektivt bruk av dessa nya styrmedel till
skillnad fran hierarkiska och top-down
styrmedel som tillstand, tillsyn, kontroll,
sanktioner och straff som ofta utgjort de hu-
vudsakliga verktygen for l10sning av forsta
generationens miljoproblem. Backstrand m.
fl (2010) identifierade nya styrmedel som
ett svar pa en brist i styrning, implemente-
ring samt legitimitet i miljopolicyn. Pa land-
skapsniva ar ett bottom-up-perspektiv nod-
vandigt for att fa med samtliga aktorer inom
det berorda omradet liksom for en effektiv
implementering av planerade dtgarder. Tull-
storpsaprojektet illustrerar detta forhallan-
de val.

Borringe mad. Ett paradis for fagelskadare.
Foto Hans Berggren



2.3 Vikten av fortroendeuppbygg-
nad

Nya styrmedels fokus pa dialog och samar-
bete kraver att parterna bygger upp ett
langsiktigt fortroende for att resultat skall
uppnas och osdakerheter och ovantade pa-
verkansfaktorer hanteras. Ostrom (1998)
identifierade att processen att bygga upp
fortroende mellan tva eller flera parter var
dynamiskt lankat till samverkan och anse-
ende och ocksa till samarbete for det ge-
mensamma goda. Mer samverkan leder till
mer anseende mellan parter och ddrmed till
okat fortroende. Denna forstarkande ater-
koppling bor ske 6ver lang tid for att mot-
verka osdkerheter och negativa paverkans-
faktorer som t.ex byte av tjansteman pa den
regionala myndigheten eller risk for férand-
ring av vissa former av ekonomiska stod.
Forlust av fortroende leder enligt Rothstein
(2011) till en social falla dar aktérerna har
svart att aterstalla tillrackligt fortroende for
samarbete kring ett gemensamt mal aven
om man teoretiskt inser att detta skulle
gynna det gemensamma arbetet.

3. Den svenska vattenstrategin

3.1 Myndighetens atgéardsstrategi

Vattenmyndigheternas uppdrag ar att ge-
nomfora EU’s Vattendirektiv. Sverige har
fem vattendistrikt. De skall bl.a ha en for-
valtningsplan som revideras vart 6:e ar,
samordna vattenforvaltningen i distriktet
samt samverka nationellt, regionalt och lo-
kalt med berorda parter inom vattenforvalt-
ningen
(https://www.vattenmyndigheterna.se/om-
vattenmyndigheterna/vattenmyndigheterna
s-uppdrag.html). Verktygen ar miljokvali-
tetsnormer som dr tvingande samt en for-
valtningsplan och ett atgardsprogram,
https://www.vattenmyndigheterna.se/vatte

nforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatte

n.html.

Vattenforvaltningens struktur bestar
av olika myndighetsnivaer samt ett antal fri-
stdende organisationer. Inom varje vatten-
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distrikt har en lansstyrelse fatt ansvaret som
vattenmyndighet. Lansstyrelsens roll ar att
pa regional niva vara beredande, radgivande
och utférande. Kommunernas uppdrag ar
att pa lokal niva skota olika aspekter fran
styrning till praktisk vattenvard, t.ex dagvat-
ten och enskilda avlopp. Dessutom finns vat-
tenrad, vattenforbund och vattenvardsfor-
bund dar kommuner, lansstyrelsen, mark-
agare, kraftbolag, industrier och andra in-
tressenter kan ingd. Vattenraden kan t.ex ta
prover, arbeta med vattenvard och genom-
fora utbildningsinsatser. Den ideella fore-
ningen som ett vattenrad utgor kan med rat-
ta stadgar samt medel fran de deltagande
kommunerna gora bra vattenvardsinsatser.
Vattenvardsforbunden ar frivilligorganisa-
tioner som utfor 6vervakning av vattenkva-
litet mm och Vattenférbund skall enligt lag
skota t.ex rensningar och regleringar i vatt-
net. Dessutom skall 11 nationella myndighe-
ter, t.ex Boverket och Naturvardsverket, ut-
fora atgirder inom atgardsprogrammet. At-
gardsprogrammet visar pa tydliga uppdrag
for vattenvard i en urban miljo men pa
landsbygden ar de tydliga punktinsatserna
inriktade pa t.ex godsel- och herbicidhante-
ring. Onskan att kunna planera vattenatgar-
der i landskapet for att na miljomalen kra-
ver for stora vattendrag att dessa kan hante-
ras over kommun-granser. I Sverige har
kommunen planmonopol genom detalj- och
oversiktsplan. Av dessa ar endast detaljpla-
nen bindande vilket betyder att varken
kommunen eller lansstyrelsen har nagra
tvingande verktyg for att l6sa vattenpro-
blem i landskapsskala som inte omfattas av
en lagstiftning.

3.2 Vatteninformationssystem
Sverige (VISS)

[ VISS finns idag klassningar och kartor dver
alla Sveriges storre sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten. Informationen
omfattar statusklassning, miljokvalitet-
snormer, miljdovervakning, skyddade om-
raden och foreslagna atgarder, se vidare
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Stora Markie, fore och efter vatmarksanlaggningen.
Foto Johnny Carlsson

https://viss.lansstyrelsen.se/About.aspx
och
https://viss.lansstyrelsen.se//Search.aspx?s

earchType=MeasureTypes
For anvandningen av VISS i TAP se 1.7

3.3 Vatmarksstrategier i ett land-
skapsperspektiv

Arbetet med vatmarker pa nationell och re-
gional niva paverkas av flera nationella mal
samt EU-direktiv, t.ex EU:s Ramdirektiv for
vatten (Vattendirektivet). De nationella mil-
jomdlen som ar inblandade i vatmarksverk-
samheten dr "Ingen 6vergdodning, Myllrande
mangfald, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt odlings-
landskap och Ett rikt vaxt- och djurliv”. Pa
regional niva utvecklas strategier i samrad

Angsslatt fére och efter restaureringen.
Foto Johnny Carlsson

med regionala foretradare som t.ex Kom-
munférbundet, Naturskyddsféreningen och
Sportfiskarna. Syftet med dessa ar "att an-
passa de nationella delmalen for skydd och
restaurering med tillhérande nationella
strategier till de forutsattningar som ra-
der”(Karlsson m.fl 2009). De regionala stra-
tegierna skall ocksa anknyta till andra typer
av regionala strategier samt till diverse pla-
neringsunderlag. Skane, med sitt intensivt
brukade jordbrukslandskap, utvecklade ti-
digt en regional vatmarksstrategi (Lanssty-
relsen i Skane 2007).

3.3.1 Vatmarksstrategi for Skane

Vatmarksstrategi for Skane formulerades
2007 av Lansstyrelsen i Skane och har flera
intressanta samband med vatmarksarbetet i
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Tullstorpsans avrinningsomrade. En av de
viktigaste utgangspunkterna var att plane-
ringen av vatmarker maste utga ifran ett
landskapsperspektiv samt den multifunk-
tionalitet som vatmarkerna kan bidra med.
Idén var ocksa att tillhandahalla planerings-
underlag for aktorer och utveckla samarbete
med markagare, kommuner och andra myn-
digheter. Man efterstravade stora projekt
och identifierade tidigt problem pa grund av
att ansvaret for vattenfragorna var fordela-
de pa manga olika myndigheter och nivaer.
Vagen till ett 6kat engagemang for anlagg-
ning av vatmarker i landskapet var att upp-
muntra markagare via uppsokande verk-
samhet fran Vattenrad och lansstyrelsen.
Strategin kan vid denna tidpunkt beskrivas
som top-down i sin kontakt med markagare
och mer inriktad pa att identifiera potentiel-
la aktorer, se vidare 1.6.

3.3.2 De skanska Vattenraden

Erfarenheter fran arbetet med de skdnska
Vattenraden som framkom i intervjuerna
med lansstyrelsetjdnstemannen visar att
nagra har utvecklats till den plattform for
samarbete som var en del av centrala myn-
digheters strategi for den svenska vatten-
forvaltningen. Problemet med vattenrads-
konstruktionen ar dock att det ar en organi-
sation dar de ingdende rddsmedlemmarna i
regel inte dger marken i avrinningsomradet
(undantag ar om kommunerna dger delar av
marken i avrinningsomradet) och att de
utanfor Skane oftast inte har en heltidsan-
stalld person som kan fokusera pa vatten-
vardande atgarder, dvs vatmarksvanlagg-
ning, m m. Vattenraden fungerar ocksa olika
effektivt beroende pa om deras vattensam-
ordnare ar en drivande person eller inte
och, inte minst, pa om kommunerna skjuter
till medel for atgard. Nagra Vattenrad ar
egentligen bara en remissinstans och/eller
fokuserade pa att samla in information om
enskilda arter och habitater
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4. Metod

Data insamlades genom skriftligt material
och semistrukturella intervjuer med mark-
agare, konsulter samt tjansteman pa regio-
nal och nationell niva. Denna typ av inter-
vjuer upptacker information som ar viktig
for den som intervjuas men som annars
kanske hade uteslutits och tar ocksa fram
information om den egna erfarenheten hos
den som intervjuas (Kvale & Brinkman
2008, Gill m.fl. 2008).

Intervjuerna varade i 1-1,5 tim. och
baserade sig pa ett antal 6ppna fragor som
var formulerade for att identifiera padri-
vande nyckelfaktorer samt hinder for vat-
marksanlaggning. Intervjuerna spelades in
och transkriberades sedan for att lattare
kunna analysera resultatet. Fragorna for
markagarna och konsulterna var indelade i
foljande kategorier: Padrivande faktorer,
Hinder, Nuvarande regelverk och policy,
Langsiktig motivation och funktion, Innova-
tioner samt Syn pa naturvarden, Appendix 3.
For myndigheterna fanns en extra kategori,
Myndigheterna deltagande i TAP, se Appen-
dix 4. Vissa av fragorna var enbart riktade
till markagarna vilket tydligt framgar.

De markagare som intervjuades identi-
fierades genom snobollsmetoden (snowball
sampling method), dvs att de intervjuade
personerna ger forslag pa andra nyckelper-
soner som ocksa bor intervjuas (Robson
1993) medan samtliga konsulter och tjans-
teman pa regional och nationell niva som
varit engagerade i TAP intervjuades. Antalet
intervjuade personer inom varje kategori
var 8 markagare, 3 konsulter, 2 ldnsstyrelse-
tjansteman och 1 tjansteman fran Havs- och
vattenmyndigheten. Pa sa satt fangades er-
farenheterna av projektet upp fran lokal, re-
gional och nationell niva.

Rapporten redovisar forfattarens ana-
lys och slutsatser och dessa utgor inget
stillningstagande fran TEF eller andra akto-
rer eller individer.

5. Intervjuer

Resultatet av intervjuerna redovisas i Ap-
pendix 1.



Gravarbete under etapp 2. Foto Johnny Carlsson

6. Resultat och diskussion

Miljoproblem med anknytning till vatten och
vattenekosystem ar ofta komplexa mil-
joproblem och grundlaggande for att finna
en varaktig 16sning ar darfor: 1) att ha en
systemsyn for att identifiera lampliga inter-
vensionspunkter, 2) att ha en lokal forvalt-
ning for att kunna utveckla praktiska 16s-
ningar pa problem, 3) att bygga fortroende
mellan samtliga aktérer samt 4) att arbeta
langsiktigt. Nar man ndrmare identifierar
vilka de padrivande faktorerna ar for att ett
vatmarksprojekt skall nd framgang kravs
dels grundlaggande forutsattningar for att
dessa faktorer verkligen kan etableras och
utvecklas samt en identifikation av de fakto-
rer som driver systemet i ratt riktning.

Resultatet av intervjufragorna i Bak-
grundsavsnittet liksom fragan "Vad fick dig
att delta i projektet” visade en pafallande
samstammig syn fran markégare, konsulter,
lansstyrelsen och HAV av att avgorande fak-
torer for aktorernas vilja att delta i projektet
och for projektutvecklingen over tid var
helhetssynen, en projektplan med tydliga
mal, ekonomiska stod under hela projektpe-
rioden, en lang projekttid som tillater att
man kan analysera resultaten av arbetet,
den oberoende projektledaren som driv-
kraft, frivilligheten for markagare att delta.
Med tiden blev samverkansmodellen mellan
projektet och lansstyrelsen, metodutveck-
lingen liksom Visningsstrackan viktiga for
projektets fortsatta utveckling.
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Uppdragets kriterier pa organisation
och ledningsstruktur, sociala drivkrafter,
ekonomiska drivkrafter, markagarens enga-
gemang i miljofragor och aktivt deltagande i
malformuleringen ar utvarderat med flera
perspektiv i den féljande diskussionen.

6.1 Organisation och lednings-
struktur

6.1.1 Helhetssyn - systemsyn

Medvetenhet om behovet av en systemsyn
framkom tydligt i markdgarnas svar pa fra-
gan hur de definierade "god ekologisk sta-
tus” som ar ett grundlaggande mal for EUs
vattendirektiv. Markdgarnas syn var att god
ekologisk status ndddes genom en helhets-
syn pa avrinningsomradet med minskat ut-
slapp av naringsdmnen, hog biologisk mang-
fald och en bra resurshus-hallning som vik-
tiga komponenter. Resurshushallning forut-
satter att man har en grundlaggande kun-
skap om vad som orsakar naringsldackage
genom att mata forandringar 6ver tid. Rent
vatten gav foljdeffekter som mer fisk i an
och anlagda vatmarker resulterade i mer vilt
och fler fagelarter i omradet.

Vad galler projektets utveckling i
framtiden sag aktorerna det som att man nu
gar in i en forvaltningsfas av TAP1.0 och att
drivkrafterna for fortsatt verksamhet ar en
dynamisk syn pa arbetet genom att utveckla
nya idéer, t.ex att testa metoder hur effekter
av pagaende klimatforandringar kan kom-

Tvastegsdiken vid Sillesjo. Foto Ingrid Stjernquist



penseras genom bevattning (TAP2.0) eller
att analysera om jordbruksproduk-tionen
okar tack vare vatmarkernas bidrag till den
biologiska mangfalden. Tullstorps-ans eko-
nomiska forening kan genom sina erfaren-
heter vara en resurs for andra vatmarkspro-
jekt och projektet kan ocksa bidra till att ut-
veckla ekonomiska incitament for att mark-
agare skall ha mojlighet att skota sina vat-
marker i ett langtidsperspektiv.

Borgstrom m.fl. (2016) anser att en
systemsyn ar grundlaggande om fokus skall
kunna laggas pa ekosystemfunktioner vid
ett restaureringsprojekt. Faran av fragmen-
tering, dvs att man gor flera sma isolerade
atgarder over tid som svar pa ett akut mil-
joproblem, undvek projektet genom den
plan pa ca 50 vatmarker som upprattades i
borjan och att man sedan arbetade efter
denna. Systemavgransningen maste emel-
lertid vara optimal for att samarbete och
projektstruktur skall vara effektiva for att na
uppsatta mal.

6.1.2 Organisation och ledarskap

Samtliga intervjuade personer menade att
organisationsformen med vald styrelse, ord-
forande och en oberoende projektledare har
varit avgorande for projektets genom-fo-
rande och lyckade resultat samt att man kan
rekommendera organisationsformen till lik-
nande vattenvardsprojekt. Att projektet ar
markagarstyrt och utgar fran frivillighet gor
projektet unikt i vattenvards-sammanhang
och en bidragande framgangs-faktor. Orga-
nisationen och projektets tyngd och varak-
tighet har skapat tilltro och méjliggjort en
god forankring hos myndigheterna. Dess-
utom kunde man fokusera pa malen och
overfora dessa till praktiska resultat i form
av vatmarker. Ledarskapet har varit platt
och man har aktivt anvant medlemmarnas
kompetens for att utveckla projektet. Sam-
forvaltningen och diskussionerna mellan
styrelse och markégare garanterar att alla ar
aktiva och att nya initiativ forankras hos
markagarna eller att markédgarnas idéer ut-
vecklas och kan tas omhand inom projektet.
Ordforanden och projektledarens erfarenhet
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har varit viktiga for tillitsuppbyggnaden
med lansstyrelsen samtidigt som respektive
roller varit val avgransade. Med projekt-le-
daren som oberoende, drivande aktor har
man undvikit potentiella konflikter (Olsson
m. fl 2004)

6.1.3 Ett markagardrivet arbets-
sétt

Tullstorpsans markdgardrivna arbetssatt
skulle med fordel kunna exporteras till and-
ra omraden. Som framgar av utvarderingen
finns det stora styrkor i arbetssattet. Detta
forutsatter dock att avrinningsomradet ar av
en hanterlig storlek samt, vilket inte alltid
kan forutsattas, att markagarna har forut-
sattningar att utveckla fungerande relatio-
ner sig emellan. Arbetet i stora system be-
hover brytas ner i mindre delar, dir mark-
dgarna har intresse av att ldra kdnna var-
andra. Far man emellertid ett markagardri-
vet upplagg att fungera ar det bokstavligen
talat guld vart. En av Tullstorpsan utgangs-
fordelar var den hanterliga storleken.

6.2 Markagarens engagemang i
miljéfragor

De intervjuade markagarna var redan fore
projektet intresserade av natur och miljo-
fragor, speciellt vattenmiljoer i landskapet,
habitat for det vilda, fiske och jakt, men de
var ocksa medvetna om det hoga naringsin-
nehallet i Tullstorpsan vilket var en av orsa-
kerna till tillkomsten av projektet. Vid ut-
varderingen visade det sig att det gemen-
samma arbetet och helhetssynen pa avrin-
ningsomradet har varit en social larande-
process dar markagarnas lokala miljo- och
naturintresse har utvecklats till en helhets-
syn pa landskapets ekosystemtjanster och
kopplingen odling/miljo.

6.2.1 Maluppfyllelse

Samtliga markagare rangordnade malet for
reduktion av kvave och fosfor som viktigast



Visningsstrackan vid aldungen, 2009 och idag. Foto Johnny Carlsson

som ocksa var huvudmalet vid projektets
start. For halften av de intervjuade kom for-
battrad biologisk mangfald som nummer
tva. De egna forvantningarna illustrerar ak-
torernas uttalade langtidsperspektiv da des-
sa betonar att vatmarkerna kraver kontinu-
erlig skotsel sa att de fungerar pa lang sikt.
Man maste ocksa skapa hallbarhet genom
att kunna kompensera bade for tidigare his-
toriska atgarder liksom for atgarder inom
projektet som behover revideras eller for-
starkas.

De befintliga vatmarkernas effekt pa
ndringsretentionen har, i de klassningar som
gjorts for Vattendirektivet, gett tydliga for-
battringar. Projektet har provtagit avattnet
vid utloppet i Ostersjén under projektperio-
den och har idag en lang och vardefull mat-
serie, se Appendix 2. Det slutgiltiga resulta-
tet kan emellertid inte matas férran anlagg-
ningsfasen ar slut och projektet gatt inien
skotselfas. Detsamma géller effekten pa bio-
logisk mangfald som ar starkt beroende av
vilken skotselstrategi man valjer i framtiden.
[ intervjuerna framkommer att skotseln bor
vara rationell samt att havd, i synnerhet be-
teshavd, ger 6kad biologisk mangfald, speci-
ellti det intensivodlade skanska landskapet.
Exempel pa hur langt man kan na med bete i
anslutning till vatmarker visar Borringemad
i norr och Beddinge dngar i soder (Carlsson
2020). Borringe mad har bl.a haft besok av
svart stork. Skotselinriktningen for dessa
vatmarker illustrerar en dnnu inte fullt ut-
nyttjad potential att forbattra biodiversi-te-
ten i Tullstorpsans avrinningsomrade. For
att na detta mal kravs en fortsatt dialog och
en larandeprocess under skotselfasen. Los-
ningarna for att 6ka den biologiska mang-
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falden kan ofta vara enkla men bor tas steg-
vis dar en sammanhallen skotsel ar forsta
steget.

6.2.2 Den direkta kopplingen jord-
bruk, markédgarintresse och vat-
marksutveckling

TAP visar pa vikten av en direkt koppling
mellan jordbruk, markagarintresse och vat-
marksutveckling for att nd uppsatta mal.
Ingen av markdgarna anser att vatmarkerna
har tagit bort ndgon betydelsefull del av den
produktiva jordbruksmarken. I och med att
projektet ar markagardrivet har det kunnat
anvanda markagarnas detaljerade miljokun-
skap om markens produktions-formaga,
men ocksa landskapets historiska utveck-
ling, for att lokalisera ur odlingssynpunkt
lampliga lagen for vatmarker. En av grund-
forutsattningarna i sammanhanget var
markagarnas redan existerande intresse for
miljo, jakt, fiske och biologisk mdngfald. Re-
sultatet dr intressant i belysningen av HAV
och jordbruksverkets studie om avvagning-
ar mellan jordbruksproduktion och miljoat-
garder (HAV Rapport 2015:10).

Det ndra sambandet mellan jordbruk
och vatmarksanldggning har ocksa lett fram
till TAP2.0 och detta projekts inriktning mot
vattenhantering under férandrade klimat-
forhallanden. Manga av de tekniska 16sning-
arna, t.ex idén med tvastegsdiken, ar ocksa
kopplade till helhetssynen inom projektet.

Kunskapsluckor for att minska utarm-
ningen av den biologiska mangfalden har
identifierats av Ebenhard et al (2021). Bris-



Tullstorpsan vid Sanarp fére vatmarksanlagg-ning-
en. Notera erosionen och ett mindre skred som
tillfér vattendraget sediment. Foto Johnny Carlsson

ten pa metoder for att integrera vetenskap
och lokal kunskap for att bedoma lampliga
atgarder identifierades som en sadan kun-
skapslucka och TAPs arbete utgér harvidlag
ett vardefullt praktiskt bidrag till kun-
skapsutvecklingen. Intervjusvaren om bety-
delsen av ett mangfunktionellt landskap vi-
sar, aven de, pa forstaelse hos aktérerna om
kopplingarna mellan jordbruk och vatmar-
ker. Mangfunktionalitet betyder "ett ekolo-
giskt landskap med forutsattningar for batt-
re skordar och minskad kemikalie-anvand-
ning”, for att citera ett av svaren.

6.2.3 Det langa tidsperspektivet ar
en forutséattning fér resultaten

Projektet har pagatt, for den har typen av
projekt, under lang tid, 2009-2020. Detta
gor att man har kunnat félja miljoeffekterna
av olika typer av vatmarker samtidigt som
man utvecklat tekniska innovationer som
svar pa praktiska utmaningar. Dessutom har
nya idéer, som uppkommit som en féljd av
arbetet, kunnat realiseras. Tidsaspekten har
ocksa varit avgorande for mojligheten att
successivt bygga upp fortroendet mellan
Tullstorpsans Ekonomiska Férening och
lansstyrelsen. Lansstyrelsen anser att TAP
har utvecklats till ett av de fraimsta vat-
marksprojekten i Skane.
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Bilden visar Sanarpsomradet direkt efter restaure-
ringsatgarderna. Vatmarken idag visas pa rappor-
tens framsida. Foto Johnny Carlsson

6.2.4 Klimatférédndringsperspektiv

Erfarenheterna fran det allvarliga torraret
2018 gor att markdgarna ar mycket med-
vetna om att den pagaende klimat-forand-
ringen kommer att ha effekter pa jordbru-
ket. Med hjalp av avrinningsomradets vat-
marker kan man buffra férandringarna i vat-
tentillgang genom deras flodesutjamnande
egenskaper. Man 6vervager dessutom att
anvanda vattnet for bevattning av jord-
bruks-grodorna. Har kan det uppsta en kon-
kurrens om vattnet mellan markagare och
miljon. Medvetenheten om de framtida kli-
matférandringarna ar en av drivkrafterna
for tillkomsten av TAP 2.0 som fokuserar pa
multifunktionella vatten-magasin, recirkule-
rande bevattning och anpassad dranering
(Bonthron 2020, Wolsing 2020).

6.3. Sociala drivkrafter

De lokala positiva sociala drivkrafterna for
att projektet har kunnat genomforas finns
beskrivna under 6.1.2, 6.1.3 och 6.2.2. Den
markdgardrivna metoden gjorde att med-
lemmarna i TEF gemensamt diskuterade
fram och utvecklade mal, metoder for an-
laggning, skotselstrategi etc. Ett msesidigt
larande och en fortroendeuppbyggnad mel-
lan aktorerna resulterade i nya initiativ och
innovationer. Den gemensamma platta or-
ganisationen gor ocksa att markdgare som



fran borjan varit tveksamma har haft tid att
analysera fordelarna med organisationen.
Aven olika syn pa den framtida skétseln har
kunnat hanteras inom TEF. Viktiga positiva
sociala drivkrafter mellan TEF och myndig-
heter pa regional niva finns beskrivna i
6.3.1 och 6.3.2.

6.3.1. Myndigheterna pa regional
niva

Malen for projektet har natts tack vare att
det organiserats som ett gemensamt projekt
for avrinningsomradets markagare med en
form dar man kontinuerligt byggt upp for-
troendet mellan ingdende markagare, mel-
lan markagare och konsulter samt mellan
projektet och den regionala myndigheten,
lansstyrelsen i Skine. TAP omfattar som
sagt ett helt avrinningsomrade och mark-
agare och konsulter har darfor naturligt haft
ett systemperspektiv pd vatmarkernas funk-
tion i landskapet. Den konkreta malbilden
med tydliga system-granser medforde att
samarbetet och dialogen med lansstyrelsen
underldttades och kunde utvecklas till ett
fortroendefullt samarbete. Projektkonsul-
terna har har haft en stor roll genom sin
projektdrivande roll, kunskapsuppbyggnad
om regelverk och stodsystem, tekniska 16s-
ningar samt kontakter med kompetenta ent-
reprenorer.

6.3.2 Samverkansmodellen - TAP
och lansstyrelsen

Samverkansmodellen mellan TAP och lins-
styrelsen som successivt vuxit fram genom
en dynamisk dialog 6ver en 10-arsperiod
har medfort att projektet bidragit till ut-
vecklingen av Skanes vatmarksstrategi
(Lansstyrelsen i Skane 2007). Genom inter-
vjuerna framkommer att modellen har ut-
vecklats med ett bottom-up perspektiv. TAP
ar - med sin valdefinierade organisation
samt samarbetet mellan markagare och mel-
lan markagare, projektledare och myndighe-
ten - en forebild och modell for hur ett stor-
re vatmarksprojekt skall utféras. TAP har

30

under projektperioden haft en stark driv-
kraft for att nd sina mal och samtidigt varit
en aktiv och dynamisk partner nar det galler
att utveckla nya idéer och innovationer vilka
varit vatmarksarbetet i allmanhet till nytta.
Projektet har pa sa satt varit en viktig sam-
arbetspart for lansstyrelsen. Jamfort med
Vattenrddens LEVA- samordnare ar TAP fo-
kuserat pa ett enskilt avrinnings-omrade,
har en padrivande heltidsanstalld projektle-
dare, markagare som langsiktigt och gemen-
samt arbetar mot maluppfyllelse samt l6ser
uppkomna problem samtidigt som man op-
timerar miljoinsats och jordbruk.

6.3.3 Kommunikation till andra ak-
torer och allmanhet

Visningsstrackan, Borringe mad och nedre
delen av dn utnyttjas av allmanheten for re-
kreation och det ingar i TAPs skotselplan att
ha stigar med skyltar for information och
vagledning. Markagare, konsulter och myn-
digheter pekar samtliga ut Visningsstrackan
som ett utmarkt demonstrationsexempel for
aktorer, myndigheter, skolor och allmdnhet
pa vatmarkers betydelse i landskapet och
anvandbara metoder for restaurering. Lans-
styrelsen menar att markdgarnas och kon-
sulternas intresse for att omradet skall go-
ras fysiskt och kunskapsmassigt tillgangligt
har varit avgoérande for utformningen.
Kommunikation om TAP har ocksa funnit pa
projektets hemsida, genom nyhetsbrev och
rapporter, information om Tullstorpsame-
toden samt vilka ekosystemtjanster som
finns inom avrinningsomradet

(https://tullstorpsan.se/, Ekologgruppen
(2017).

6.4 Ekonomiska drivkrafter

Utvarderingen visar att full kostnads-tack-
ning ar en grundfoérutsattning for ett uthal-
ligt langsiktigt lyckat vatmarksprojekt.
Samtliga intervjuade, pa samtliga nivaer,
menade att stodsystemet och bristen pa en
kontinuerlig finansiering var direkta hinder
for att anldgga vatmarker i landskapet.
Markdgarna anser inte att de skall bekosta
en vidare samhallsnytta med mer an prak-


https://tullstorpsan.se/
https://tullstorpsan.se/

Skotsel av vatmarken vid Adala 2020.
Foto Ingrid Stjernquist

tiska atgarder "in kind”. Detta diskuteras
narmare i 6.4.2 och 6.5.

6.4.1 Innovationer som positiv
ekonomisk drivkraft

Innovationerna har varit viktiga for projek-
tets livskraft och kontinuitet. Bdde myndig-
heter, konsulter och markagare framhaller
att TAP tagit fram en ekonomisk modell hur
man kombinerar olika stod for att fa en kon-
tinuitet i finansieringen. Markdgarna fram-
haller att idéer om att lantbruket kan na
ekonomiska fordelar kopplade till den 6kade
biologiska mangfalden ocksa bor ses som en
innovation. Man har ocksa utvecklat en tek-
nisk kunskapsbank med nya satt att anldgga
och skota olika typer av vatmarker, t.ex tva-
stegsdiken och slamfallor. Den stora sociala
innovationen ar den genom projektet ut-
vecklade interaktionen och sammanhall-
ningen mellan markdgarna i avrinningsom-
radet. Innovationerna har ocksa ett allma-
nintresse eftersom de visat att man kan na
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en langsiktig uthallig markanvandning ge-
nom att hantera hoga vattenfloéden, minska
riskerna for erosion och utnyttja jord-
bruksmarken mer optimalt liksom vatten-
hushallningsidéerna dar vatmarkerna kan
anvandas for bevattning av jordbruksgro-
dorna vid torrepisoder i ett forandrat kli-
mat. Man har ocksa skapat kunskap om
lampliga avvagningar mellan olika atgarder.

6.4.2 Upplevda ekonomiska hin-
der visar pa brister i grundlég-
gande férutséattningar for vat-
marksanldggning.

Identifierade hinder hér samman med de
koordinationsproblem som TAP haft under
perioden, dvs:

e andringar i villkoren for ekonomiskt stod
pa 1-ars basis liksom glapp mellan olika
typer av stod,

¢ att det finns ett praktiskt tidsfonster nar
man kan grava vatmarker vilket i vissa
fall inte stimmer 6verens med perioder-
na for ekonomiskt stéd och

e svdrigheter att kombinera tidsramarna
for tillstandsprovning med de for stod.

Ett annat viktigt koordinationsproblem som
myndigheterna framfort ar att nationella
och lokala/regionala perspektiv maste
hanga ihop. Detta hor samman med de iden-
tifierade bristerna ovan.

Samtliga intervjuade, pa samtliga ni-
vaer, menade att stodsystemet och bristen
pa en kontinuerlig finansiering av ett pro-
jekt som kraver lang genomforandetid var
direkta hinder for att anlagga vatmarker i
landskapet. Dessa hinder fanns vid projek-
tets start och ar lika dysfunktionella idag.
Osdkerheten om man skulle erhalla bidrag
upplevdes som en stor nackdel for projek-
tets genomforande liksom kravet pa motfi-
nansiering. Fér TAP, som nu gar in i en skot-
selfas, ar osdkerheterna kring eventuella
framtida ekonomiska stod ett direkt hinder
for planeringen och genomférandet av den



framtida verksamheten. Mdnga myndigheter
ar inblandade i vattenvardsatgarder men,
som tidigare konstaterats, samordningen ar
bristande till skillnad fran samarbetet mel-
lan TAP, lansstyrelsen och HAV. Det kan t o
m forekomma konflikter mellan centrala
myndigheter ndgot som 6kar osdkerheten
for genomforandet av vatmarksprojekt. EU’s
stodsystem for vatmarker och osdkerheter
kring vad den nya jordbrukspolitiken kom-
mer att innebara bidrar till en férvirrad och
allmant oklar bild av framtida ekonomiska
villkor. Ett annat stort hinder som markaga-
re och konsulter identifierade ar den kom-
plicerade svenska vattenlag-stiftningen med
kringliggande regelverk.

6.5 Strukturella hinder fér vat-
marksanlédggning: ekonomi och
regelverk

6.5.1 Bristande samverkan mellan
myndigheter

De intervjuade tjanstemannen pa regional
niva framholl att initiativet till vditmarksan-
laggning maste komma underifran, d v s fran
markagarna, eftersom idéer och atgardsfor-
slag ar platsbundna inom ett visst avrin-
ningsomrade. Initiativen far inte ha ett "top-
down” perspektiv, vilket oftast ar fallet inom
dagens vattenhanteringsstruktur. Vattenra-
den saknar ofta praktisk kunskap och sy-
stemsyn pa avrinningsomradesniva. I de fall
Vattenrdadens atgardssamordnare inte ar
deltidsanstalld ar det svart att fa vatmarks-
projekt att utvecklas och fungera praktiskt
pa grund av brist pa fokus och kontinuitet.
Den regionala myndighetens roll bér mot
denna bakgrund inriktas mot 6vergripande
planering, t.ex genom Vatmarksstrategin for
Skane, behovligt underlag som kartor samt
kunskap om olika typer av tillgdngliga stod.
Stoduppgifterna har varit betungande under
TAPs projekttid d& centrala myndigheter
har haft ett féga situationsanpassat ansok-
ningssystem och dessutom saknat ett breda-
re helhetsperspektiv. Dessa behdver dandra
praxis och rutiner for att kunna ge vattenar-
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betet ett battre resultat. Tjanste-mannens
utrymme for egna initiativ och agerande var
emellertid stort under projektperioden vil-
ket, tillsammans med TAP organisation,
gjorde att man kunde utveckla en gynnsam
samverkansmodell, se ovan. Den kontinuer-
liga dialogen mellan TAP och linsstyrelsen
om bl.a nya vatmarksidéer gjorde att myn-
digheten ocksa kunde finna fortlopande
ekonomiska stdd till projektet. Den etable-
rade dialogen mellan linsstyrelsen och TAP
gjorde ocksa att TAP direkt kunde kontakta
lansstyrelsen om t.ex projektet behévde
dispens for ndgon atgard. For Havs- och vat-
tenmyndighetens uppgift att sammanstalla
nationell vigledning for vitmarker har TAP
varit av stor betydelse.

Det skulle medféra stora vinster for
samhallet om myndigheter pa central niva
utvecklade samarbetet vad galler vatmarks-
policy. Departementen lyssnar daligt pa le-
dande aktorer, vilka ofta ar de forsta att se
problem och mdjliga 16sningar. Olika natio-
nella myndigheter har ocksa skilda typer av
stod vilka inte i tillracklig utstrackning sam-
ordnas pga bristande kontakt mellan myn-
digheterna. Resultatet ar att lansstyrelsen
arbetar med tre olika typer av stdd, tre olika
forordningar samt darutover EU’s regler.
Eller som en av de intervjuade personerna
sammanfattade problemet: “Det saknas en
utvecklad helhetssyn kring vem skall bekos-
ta vad, vilket stod skall anvandas till vad och
ifall man kan kombinera stéden och om sto-
den kan samfinansiera varandra och i sa fall
pa vilket satt?”

6.5.2 Bristande engagemang fran
kommunalt hall

Utvarderingen visar att den kommunala ni-
van har visat ett uttalat ointresse for TAP.
Trelleborgs kommun var inledningsvis med
och finansierade projektledaren varefter in-
tresset avstannade. Kommunen satsade
istallet pa Vattenradet som snabbt politise-
rades. Bristen pa samarbete kan ocksa tol-
kas som att kommunen upplevde en kon-
kurrenssituation och vill satsa pa egna initi-
ativ. Det bristande kommunala intresset ar



En tidsserie for Visningsstrackan séder om Jordberga. Anlaggningsarbeten (6verst till vanster), utseendet
efter att &n meandrats och trad planterats (6verst till hdger), Visningsstrackan idag (nederst till vanster) och
Visningsstrackan anvands garna av skolor vid undervisning (nederst till héger). Foto Johnny Carlsson

problematiskt och visar pa en svaghet i for-
slaget till ny vattenférvaltning vilket identi-
fierar kommunerna som viktiga aktorer pa
lokal niva (SOU 2019:66). Idag ligger den
storsta kompetensen vad galler vatmarker
och vatmarksanlaggning hos lansstyrelsen,
den privata sektorn och inom universiteten.
Kommunernas vatmarkskompetens ar of-
tast beroende av kommunens storlek, per-
sonalpolitik samt splittringen mellan manga
olika uppgifter och prioriteringar. De har
inte heller nagon reell verktygslada for att
genomfora en vatmarksstrategi om man inte
engagerar markagarna eller har en anstalld
kompetent eldsjal. Trots det mattliga kom-
munala intresset har TAPs arbete medfért
att det skapats mojligheter for den lokala
allmanheten till fagelskddning, vandring och
information om vatmarker och deras bety-
delse i landskapet.

6.6 Atgarder for att minska hinder
for anlaggning av vatmarker i
landskapsskala

Markéagare, konsulter och intervjuade tjans-

teman pa lansstyrelsen och HAV identifiera-

de foljande brister eller hinder for vatmark-
setablering beroende pa brister i den natio-
nella strategin for vatmarker som hanger
samman med centrala myndigheters top-
downperspektiv:

e Bristande systemsyn. Olika aspekter pa
vatmarker skots av olika myndigheter
eftersom vatmarker ar en del av flera, ej
synkroniserade miljomal.

e Utformningen av det ekonomiska stod-
systemet for vatmarksetablering som
paverkar bade vilken typ av stod man
kan soka och flodet av medel.

e Regler och anvisningar som ej ar anpas-
sade till en helhetssyn pa vatmarker el-



ler pa balansen mellan jordbruksproduk-
tion och vatmarksetablering

e Den korta tidsramen for politikers sakin-
tresse och darmed osakerheter i flodet
av ekonomiska stod.

e Osakerheter kring ekonomiska stéd for
skotsel av vatmarkerna i ett langtids-
perspektiv

e De svenska myndigheternas tolkning av
EUs stod till vatmarker (regelverk).

Bristerna ovan visar att det gar en tydlig
skiljelinje mellan centrala myndigheters och
regionala/lokala aktorers syn pa behovet av
en systemsyn vid vatmarksanlaggning, be-
hovet av langtidsplanering, kontinuitet i
ekonomiska stéd och behovet av revidering
av lagstiftning och styrmedel. De nya styr-
medelsformer som forskningen foreslagit
som lampliga for komplexa miljoproblem
kraver deltagande av avnamare, legitimitet i
atgarder och ett bottom-up-perspektiv som
saknas i de centrala myndigheternas nuva-
rande strategi. Tidigare studier har ocksa
foreslagit att markagaren far betalt av sam-
hallet for produktion av ekosystemtjanster
(Hansson m.fl. 2012, Gren m.fl 2021)

Utvarderingen har darfor identifierat
behov av vidare studier for att na en langsik-
tig, hallbar och realistisk vatmarksetable-
ring i framtiden.

6.7 Behov av vidare analys for en
effektiv vatmarksanlaggning

Ett generellt resultat av utvarderingen visar
att nuvarande top-down-styrning av vat-
tenmiljofragor genom vattenmyndigheten
har begransad effekt pa vatmarksetablering
och hantering av miljoproblem och naturre-
surser i landskapsskala. Backstrand (2010)
diskuterar forhallandet att det finns en in-
byggd konflikt i mera deltagandeinriktade
typer av styrmedel mellan krav pa ett 6kat
demokratiskt deltagande och genomférande
av effektiva losningar pa miljoproblem.
Sverdrup m. fl (2010) visar i en gruppmo-
delleringsstudie om forvaltning av miljoma-
let "Storslagen fjallmiljo” att en bristande
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koordination mellan myndigheter tillsam-
mans med bristande samstammighet i rad-
givning och beslut minskar det lokala sam-
hallets fortroende for myndigheternas age-
rande. Markigarna i TAP lyfter 4ven de en
bristande koordination som ett problem vid
vatmarksetablering.

Vattenforvaltningsutredningen (SOU
2019:66) betdnkande foreslar forandringar
vilka skall gora forvaltningen mer tydlig pa
bade nationell och lokal niva, men hur detta
skall ga till pd den lokala nivan, dar det
praktiska genomforandet maste ske, ar fort-
farande oklart. Avrinningsomradet lyfts
fram som en viktig plattform men uppgiften
for de lokala referensgrupper som utred-
ningen anser skall vara drivande for genom-
forandet verkar framst vara informationsut-
byte mellan olika intressenter. Man patalar
ocksa vikten av den enskilde markagarens
kunskap och engagemang for att atgarderna
ska bli effektiva samtidigt som forslaget
saknar en systemsyn pa hur kunskaperna
skall kunna bli en reell drivkraft.

Resultatet av intervjuerna visar ocksa
tydligt att denna strategi inte ar tillracklig
eller funktionell pa landskapsniva. Utan ett
markagarinitiativ finns inga verktyg for ge-
nomforande; och utan en systemsyn pa av-
rinningsomrddet inga mojligheter att pa
lang sikt varna om ekosystemtjansterna fran
vatmarker. Kommunernas 6versiktsplan ar,
som tidigare noterats, inte bindande och
inget effektivt verktyg i sammanhanget. Ef-
fektiva verktyg for att sakra adekvata atgar-
der pd avrinningsomraddes/landskapsskala
finns egentligen inte att tillga. For att finna
effektiva losningar att hantera diffusa mil-
joproblem pa landskapsskala behévs en mer
detaljerad utredning som tar hansyn till be-
hovet av helhetssyn och, inte minst, till
markagarens betydelse for att na reella, ska-
lanpassade och langsiktiga l6sningar.

Det behdver utvecklas en strategi for
langsiktighet och battre forutsagbarhet i de
ekonomiska stodflodena. I samtliga inter-
vjuer framkom att bristen pa langsiktighet
forsvarar vatmarkssatsningar genom att
skapa stora osdkerheter kring framtida stod.
Ofta har 6nskemal om fler vatmarker varit
en politisk satsning under kort tid. Efter



denna period forsvinner stoden. En viktig
osdkerhet ar ocksa att administrativa pro-
blem hos enskilda myndigheter plotsligt kan
paverka stodflodet negativt. Idag ar, som
konstaterats, ofta flera myndigheter inblan-
dade i de ekonomiska stoden till vatmarker.
Genom brist pd samarbete och samordning
uppstar osdkerheter i stodflodet bade vad
galler mal och process. Till detta kommer
bristande medvetenhet om olika tidsskalors
betydelse for aktorers mojligheter att agera,
vilket gor att myndigheten manga ganger
har orealistiska forvantningar for hur stod
kan anvandas. Kontinuerliga statliga och/el-
ler regionala st6d under langre tid ar nar-
mast en forutsattning for framgangsrik vat-
marks-etablering i landskapsskala. En av de
intervjuade markagarna sammanfattade si-
tuationen som: ” det saknas en helhetssyn
om vem som skall bekosta vad, vilket stod
som skall anvandas till vad och om man kan
kombinera stéden.”
Lansstyrelsen har i sin bearbetning av vat-
marksstrategin for Skane identifierat lik-
nande behov av forandring pa nationell niva
dvs:
o forenkla lagstiftningen och éverfor till-
standsprocessen till ldnsstyrelsen,
e se over lagstiftningen om dikningsfore-
tag,
e utveckla det ekonomiska stédet och tyd-
liggor ansvarsfordelningen mellan olika
nivaer

Upplevd bristande samordning mellan
EUs regelverk och stédformer och de natio-
nella far inte bli ett hinder. Sverige har an-
svaret for att dstadkomma en adekvat na-
tionell anpassning.

Det finns en grundldaggande problem
med Sveriges hantering av EUs stod till vat-
marker. Dessa far inte ge svenskt jordbruk
en konkurrensfordel jamfort med 6vriga EU-
lander fragan om tillatligheten av att anvan-
da vatmarker anlagda med stod for bevatt-
ning som en klimatanpassning kan t ex tan-
kas komma i konflikt krav pa konkur-
rensneutralitet. [ andra fall kan det vara
svart att reda ut vad stoden kan bekosta och
vad markagaren sjalv maste finansiera. In-
om EU anvands principen Pollution Pays for
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fororeningsutslapp men nar det galler jord-
bruk ar det en viktig avvagning av hur
mycket staten respektive jordbruket skall
betala. Miljomalen medfor 6kande krav pa
markagare inom skogs- och jordbruket att
mildra miljoproblem och producera eko-
systemtjanster for en bredare allmanhet,
ofta utan ersattning. | intervjuerna framkom
tanken pa ett system dar konsumenten beta-
lar for forbattrade ekosystemtjanster eller
miljoatgarder via priset pa mat. Idag ser inte
konsumenterna sambandet mellan sin egen
konsumtion och genererade miljoproblem.
En 6kad betalningsvilja skulle kunna 6ppna
nya vagar for ekonomiska stéd och forbatt-
rad miljo.
Utvarderingen identifierar behov av
fordjupande studier inom foljande omraden:
e Lagstiftning och regelverk. Foraldrade
regelverk ger skillnader i tolkning mel-
lan lanen.

e EUs regelsystem, svensk tolkning och
effekter pa lokal och regional niva

o Tillstandsprocessens utformning

¢ Ekonomiska st6d och ersattning till
markagare for producerade ekosystem-
tjanster

e Strukturella problem kopplade till att
manga myndigheter ar involverade

o Ett system for resultatstyrning av vat-
marksatgarder

7. Tullstorpsaprojektet - en modell
for andra avrinningsomraden

Tullstorpsaprojektet framstar som ett tdm-
ligen unikt vatmarksprojekt i sin hdga ambi-
tionsgrad, framgang och systemsyn pa vat-
markernas multifunktionalitet och som dven
utnyttjat de direkta kopplingarna mellan
jordbruk, markdgande och vatmarksutveck-
ling.

Som flera ganger konstaterats ser
myndigheterna regionalt och nationellt TAP
som en foregangare och forebild for hur
man anldgger och arbetar med vatmarker
samt som ett positivt exempel for andra
markagare och aktorer. Projektets struktur,
organisation, samarbete med ldnsstyrelsen,
fértroendeuppbyggande mellan aktorer,



kommunikation till allmdnheten samt hel-
hetssynen pa ett avrinningsomrdde dr erfa-
renheter som direkt dr dverférbara till andra
vdtmarksinitiativ. Har man bara detta pa
plats kan justeringar beroende pa de lokala
forutsattningarna ske.

Utmaningen for att lyckas med lik-
nande vatmarksprojekt ar drivkrafter som
ligger utanfor markagarnas paverkansmoj-
lighet, dvs den kontinuerlig finansieringen
och behovet av anpassade styrmedel. Har
finns en grundlaggande strukturell svarighet
som riskerar att drabba samtliga potentiella
vatmarksprojekt. Utvarderingen visar att
det gar en tydlig skiljelinje mellan centrala
myndigheters och regionala/lokala aktérers
syn pd behovet av en systemsyn vid vadt-
marksanldggning, behovet av ldngtidsplane-
ring, kontinuitet i ekonomiska stéd och beho-
vet av revidering av lagstiftning och styrme-
del. Tullstorpsaprojektet har lyckats med att
helt finansiera sina atgarder genom skick-
lighet att identifiera och kombinera en stor
mangd ekonomiska stod, tur att vaderfor-
hallanden var gynnsamma da tillstand och
korttidsfinansiering gav ett "window of op-
portunity” for anldggning samt ett nira
samarbete med ldansstyrelsen. En ekonomisk
modell finns for hur man kombinerar olika
stod for att fa en kontinuitet i finansieringen
finns framtagen men denna ar inte direkt
overforbar till andra projekt pga att stod-
formerna skiftar. Om kontinuerlig finansie-
ring och anpassning av regelverket inte
finns pa plats kan framtida vatmarksprojekt
misslyckas oavsett markdgarnas ambitioner.

7.1 Tullstorpsamodellen

Tullstorpsdmodellens grundférutsdttningar

ar:

e att vatmarksprojekt maste vara markag-
ardrivna, frivilliga och ha en helhetssyn
pa avrinningsomradet och landskapet
dar naringsretention, biologisk mangfald
och andra ekosystemtjanster ar lika vik-
tiga delar av projektet.

e en gemensam malbild,

e en heltidsanstilld projektledare

¢ en kontinuerlig dialog mellan projektet
och lansstyrelsen.

e en konkret plan fore start baserad pa
mal och lokala forutsattningar samt med
klara systemgranser.

e ettlangt tidsperspektiv for anlaggning
och skotsel.

Tullstorpsamodellen innebar vidare:

e en gemensam organisation, Tullstorpsans
Ekonomiska Forening, har varit en forut-
sattning for det langsiktiga samarbetet
och for gemensamma beslut kring vat-
marksanlaggning och framtida skotsel av
befintliga vatmarker,

e etttamligen platt ledarskap dar allas
idéer och kunskaper tas tillvara,

e samt att erfarenhet och kunskap vid val
av lampliga atgarder ackumuleras ge-
nom kontinuiteten i anstdllning

¢ den grundlaggande kunskapen hos
markagarna om samband mellan odling
och miljé samt viljan till en optimal ba-
lans dem emellan som leder till att den
kringliggande markens avkastningsformaga
bibehélls eller 6kas

¢ viljan och méjligheten till Iangsiktigt en-
gagemang och markagarnas Idnga tids-
perspektiv pa verksamheten (flera gene-
rationer)

e att skotselfasen och dess finansiering ar
lika viktig for naringsretentionen som
anlaggningsfasen

e En cirkuldr ekonomi dar nérsalterna fangas
upp i kvive och fosforfillor och aterfors till
jordbruksmarken

o Framtagande av en juridisk modell for re-
glering av samarbete mellan markégare,
samt skotsel av vattenvardsomradet kring
vattendrag

e Enegen hemsida pa svenska och engels-
ka for kommunikation om resultat och
samt mojlighet for allmanheten att folja
miljoarbetet genom att bli stodmedlem i
Tullstorpsans Ekonomiska Forening.

Modellen forutsatter en systemsyn pa vat-

marksanlaggning vilket innebar:

e en kontinuerlig dialog och samarbete
mellan ldnsstyrelsen, projektledaren och
markagarna,



e ett 6ver tiden uppbyggt fértroende mel-
lan markagare, projektledaren, konsulter
och lansstyrelsen.

e att ett naringsretentionprojekt medfor
ett multifunktionellt landskap dar biolo-
gisk mangfald och rekreation utvecklas
till lika viktiga mal och darmed levererar
ekosystemtjanster till en vidare allméan-
het

Modellen har genererat féljande bonus som
direkt kan anvdndas av andra vatmarkspro-
jekt:

e en gemensam ldrandeprocess for mark-
dgarna som leder till en helhetssyn pa
avrinningsomradets ekosystemtjanster

e en fortlopande utveckling av praktiska
metoder for vatmarksanlaggning, ge-
mensam forvaltning och skotsel, anpas-
sade till lokala forutsattningar, typ av
vatmark och malen for etableringen.
Idéer om att sammanstélla en handbok
framkom under intervjuerna.

o forhallandet att innovationer och pro-
jektgenererade forandringar i miljon i
sig utgor padrivande faktor for utveck-
ling av nya foljdprojekt,

o Visningsstrdckan. 1 Tullstorpsafallet har
Visningsstrackan varit en inspirations-
grund for andra aktorer och gett olika
myndigheter ett utomordentligt demon-
strationsexempel pa de olika atgarder
som kan genomforas inom ett storre av-
rinningsomrade. En visningsstracka ger
mojlighet for skolor och allmanhet att
informeras om projektet och om vikten
av vatmarksanlaggningar for naringsre-
tention och ett multifunktionellt land-
skap. Den ar ocksa en plats dar regionala,
nationella och internationella besokare
kan studera hur projektet arbetar med
vatmarksetablering, skotsel och innova-
tioner.

e Modjligheten att omvandla gamla dik-
ningsforetag till en vatmarksorganisa-
tion

e Skapat platser for rekreation och frilufts-
liv, framst fagelskadning.
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9. Appendix

Appendix 1. Intervjuresultat

Resultatkapitlet sammanfattar informatio-
nen fran de tre intervjukategorierna under
varje fraga. Pa sd satt kan samstammighet
respektive asiktsskillnader mellan intervju-
kategorierna bli tydliga. De fragor som beror
myndighetens deltagande i TAP ar placerade
sist i kapitlet.

Hur kom du som markéagare i kontakt
med Tullstopsaprojektet?

Den konsult som senare var anstélld inom
TAP var var anstilld av Trelleborgs kom-
mun och hade i uppdrag att géra en invente-
ring av potentiella vatmarker inom Tull-
storpsans och Gronbybackens avrinnings-
omrade. Majoriteten av markagarna blev
kontaktade av konsulten. Idén var att ta ett
helhetsgrepp om antal och placering av moj-
liga vatmarker i avrinningsomradet. Nagra
av markagarna hade redan innan projektet
startade ett stort intresse av att anlagga
vatmarker men insag att man behoévde en
organisation och bjod in konsulten for vida-
re diskussioner.
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Vilka aspekter av projektet tyckte du var
viktiga for att delta?

Forutom ett miljointresse hos markdgarna
var projektets malsattning samt helhetssy-
nen pa miljé och ekonomi drivande. Hel-
hetssynen innebar en kombination av pro-
jektmalen dvs vattenkvalitet, biologisk
mangfald och kulturella varden. Dessutom
uppfattade markagarna att trycket pa jord-
bruket att ta hansyn till miljoproblem, spe-
ciellt N och P utslappen, hade 6kat fran
myndigheternas sida och man var darfor in-
tresserad av att ta sitt ansvar och soka efter
en win/win situation.

En viktig drivkraft for att konsulterna
skulle delta i projektet var att det gav en
mojlighet att arbeta aktivt och uppna resul-
tat vad galler vatmarksetablering i landska-
pet. Projektet hade bra och tydliga mal samt
ett helhetsperspektiv for avrinningsomradet
och var dessutom biologiskt intressant. Pro-
jektet gav ocksa mojlighet att arbeta med
metodutveckling for vatmarksetablering
samt att utveckla en teknisk samverkan och
ett optimalt dtgardspaket for ett storre geo-
grafiskt omrade. Att arbeta tillsammans med
markagarna var avgérande och under pro-
jektets gang kom markégarna att utveckla
ett gott samarbete. Det gillde dock att hitta
nyckelpersoner med bade ratt kunskaps-
bakgrund och med en férmaga att driva at-
garderna framat. For projektledningen ar
det avgorande att hitta en bra sammansatt-
ning av personer med olika egenskaper och



roller. Kunskap och installning ar avgoran-

de. Det ursprungliga TAP (1.0) har banat vig

for utvecklingen av det nya projektet, TAP

2.0, eftersom det finns en forankrad forsta-

else fran markagarnas sida att man kan

kombinera dtgarder som har en god effekt
bade pa natur, miljo och jordbruk. Mark-
4dgarna ar, som ett resultat av TAP (1.0), po-

sitivt instillda att testa nya idéer. TAP 2.0

har ocksa ett helhetsperspektiv nar det gal-

ler att analysera forutsattningarna for var
man kan gora atgarder for reglerbar dréane-
ring och bevattning. Dialog har har forts
med aktorer utanfor TAP, t.ex med Hushall-
ningssallskapet och Sveriges lantbruksuni-
versitet

Representanterna for ldnsstyrelsen an-
sag att tre faktorer var viktiga:

1. TAP skiljde sig i projektformuleringen fran
ovriga vatmarksprojekt vid ansoknings-
tillfallet. Lansstyrelsen hade da redan ut-
arbetat en varderingsmall for stod till
vatmarksprojekt dar kvaveindikatorn var
huvudkravet men med tilligg av indika-
torer pa fosforreducering, rekreation och
biologisk mangfald. Man byggde sedan en
algoritm for vatmarksnytta med utgangs-
punkt fran avrinningsomradets storlek.
TAP var emellertid annorlunda, man ville
gora ett omfattande projekt och hade
manga idéer till delprojekt inom ett stort
omrade men ingen av platserna for vat-
markerna var provade mot Miljobalken
och annan lagstiftning fran borjan. Denna
projektform accepterades av myndighe-
ten pga det stora antalet lovande vat-
markslagen samt 6msesidigt fortroende.
Markégarna uppvisade ett sa stort intres-
se for projektet att lansstyrelsen ansag
att det kunde genomfoéras och dairmed
fick TAP ekonomiskt stod. Fér en mer de-
taljerad beskrivning av utvecklingen av
stod se 1.6.

2. Helhetsgreppet i ett omrade med hog
overgodning. TAPs avrinningsomrade re-
presenterade ett av de mest extrema om-
radena i Sverige vad galler svarigheten
att nd god ekologisk status eftersom kon-
kurrensen om marken ar valdigt hard och
lackaget av naringsamnen ar hogt. Det
intressanta med TAP var att projektet in-
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neholl olika typer av vatmarksanlagg-
ningar som tillsammans skulle ge god
ekologisk status. Omradet har historiskt
sett haft en stor andel vatmarker men att
aterskapa detta tillstand var inte mojligt.
Genom att gora olika typer av vatmarker
anpassade till olika delar av avrinnnings-
omradet (tvastegsdiken och meandring
kring afaran, fosforfallor samt olika typer
av vatmarker) borde man na langt utan
att ta for mycket av produktiv jord-
bruksmark i ansprak.

3. Frivilligheten fran markagarnas sida. Det
som kunde genomfdras berodde pa
markagarnas beslut. Utgangspunkten var
att projektets mal var hogt satt och att
man sedan siankte ambitionerna sa alla
delagare blev nojda.

Den intervjuade tjdnstemannen pa HAV an-
sag att samverkan med markéagare, verk-
samhetsutdvare och 6vriga medlemmar i
TEF samt diskussion kring gemensamma
l6sningar var viktiga aspekter.

Vilket/vilka av projektets mal ser du
som viktigast?

Samtliga markdgare ansag att det viktigaste
malet var att minska utsldppet av narings-
amnen till Ostersjon, frimst N och P. Mélet
for biologisk mangfald och god ekologisk
status ndamndes av 50% av markagarna men
da tillsammans med naringsreduktionen.
Andra viktiga mal var minskad risk for éver-
svamningar, 6kad mojlighet for rekreation
langs an, det effektiva samarbetet mellan
markagare i avrinningsomradet samt att
praktiskt visa for allmanhet och intressenter
utanfor Tullstorpsans avrinningsomrade
vad man kan gora for att nd de uppsatta pro-
jektmalen. En bred forankring av projektets
malsattningar hos projektmedlemmar som
inte ar markagare var redan fran borjan ett
viktigt mal.

For konsulterna var det viktigaste ma-
let att minska évergddningen av Ostersjon
(N och P utslappet), att 6ka den biologiska
mangfalden samt att 6ka mojligheterna for
rekreation och utbildning. Fér TAP 2.0 var
malet att kunna mota klimatforandringarna



och de dairmed sammanhdngande utma-
ningarna for lantbruket. Projektet kommer
att testa olika kombinationsatgarder for att
hantera variationer i vattenflodet samt at-
garder nar de befintliga vaitmarkerna inte
langre klarar av att uppfylla naringsmalet
for TAP 1.0. For detta planeras tre verktyg
som utnyttjar vatmarkerna: att lagra vatten,
att bevattna och atercirkulera naringsamnen
samt att anvanda optimal dranering.

Hur har projektet utvecklas under peri-
oden 2009 - 20207?
En av markigarna sammanfattade projek-
tets utveckling som ” Fran ett litet projekt
till ett unikt pilotprojekt som ar kant 6ver
hela varlden”.
- En viktig faktor ar den anstéllde konsul-
tens drivkraft och djupa engagemang. Arbe-
tet har varit kontinuerligt och tempot hogt.
. En annan faktor var helhetssynen, dvs
att projektet omfattar hela avrinnings-
omradet och att man darfor kunde go-
ra olika satsningar beroende pa forut-
sattningarna langs an.

. Starten med en Visningsstracka som
drog mycket besdkare och gjorde pro-
jektet kant.

. Den langa projektperioden har varit

forutsattningen for att projektet har
fatt sa goda resultat, dels tog det tid att
overtala markagare och fundera pa
idéer dels tog det fram till 2015 innan
den juridiska modellen var pa plats.
Markdgarna fick vara med och losa
manga oklarheter bade pa lagstift-
nings- och lansstyrelseniva. Den lag-
stiftning som finns idag och som inte
handlar om avvattning ar stelbent och
inte lamplig for att hantera miljopro-
jekt.

. Projektet har lyckats fa tillrackliga
ekonomiska bidrag under hela perio-
den tack vare projektkonstruktionen
med Tullstopsans Ekonomiska Fore-
ning.

Konsulterna ansag att projektets ut-
veckling har varierat pga av skifte av pro-
jektledare 2016. Trots det har projektet i
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stort sett natt de uppsatta malen, vilket ar
positivt. Inom avrinningsomradet har man
anlagt det antal vatmarker som planerades
vid start. Under perioden 2009 - 2016 foljde
arbetet den ursprungliga projektplanen. Pe-
rioden 2016 - varen 2019 gick projektet pa
sparlaga men darefter har aktiviteten 6kat
igen. Naturingenjorerna AB har hela tiden
arbetat med projektet men i den takt som
projektledareen bestdimmer. Fran och med
torraret 2018 kors TAP1.0 och TAP 2.0 pa-
rallellt. Man gjorde en gemensam ansdkan
om stod men nuvarande regelverk for stod
medforde att man fick avslag.

Representanterna fran Idnsstyrelsen
ansag att genom att TAP &r en stor satsning
pa ett begransat geografiskt omrade ger det
mojlighet att analysera om denna typ av
projekt ger effekt pa N och P koncentratio-
nen i vattnet vid amynningen. Genom Vat-
tendirektivets klassningssystem har man
visat att TAP har resulterat i tva stegs for-
battring i vattenkvalitet fran rott i borjan av
projektet. Projektet ger ocksa mojlighet att
analysera betydelsen av ett markagarinitia-
tiv for resultatet. Eftersom TAP har blivit
kant utanfor avrinnings-omradet har det
utvecklats en positiv vaxelverkan mellan
TAP som aktor och linsstyrelsen som myn-
dighet gentemot nationella beslutsfattare.
Samarbetet mellan TAP och lansstyrelsen 4r
en forebild och TAP har haft manga studie-
besok. Den skanska vatmarksstrategin bely-
ser olika typer av vatmarker och deras funk-
tioner och att visa detta i praktiken for t.ex
Vattenraden ar vasentligt for framtiden. In-
direkta effekter av projektet ar att man mas-
te ha med samtliga nivaer, nationell, regio-
nal och lokal niv3, for att lyckas med vissa
innovationer. TAP planerade t.ex att anvin-
da skordad biomassa till biogas och pa sa
satt fa arealerna mellan vatten och land
havdade till en mattlig kostnad samtidigt
som man tog bort naringen. Det nationella
subventionssystemet for biogas gjorde dock
idén olonsam.

Representanten for HAV tyckte att pro-
jektet har utvecklats fran att ta upp enfrage-
problem, t.ex fokus pa vatmarkers retention,
till ett helhetsgrepp kring vatmarkers mang-
funktionalitet.



Vilka resultat, direkta och indirekta, av
projektet tycker du har varit viktigast?
Eftersom markdgarna har en helhetssyn pa
projektet fanns inte nagot specifikt resultat

som samtliga markagare tyckte var viktigast.

En markagare uttryckte detta som: "Resulta-
tet ar att vi har kommit s langt att vi har
restaurerat mycket av Tullstorpsan och att
vi fatt en attraktivare natur, 6kad biologisk
mangfald pa fagelsidan och ett nirmare
samarbete mellan markagare och allméan-
het”.

Markdgarna identifierade foljande viktiga

resultat:

o Skapa vatmarker som ger kvave- och fos-
forreduktion

e Helhetsgrepp om avrinningsomradet, dvs
afara, vatmarker och de kulturhistoriska
vardena, t.ex Skateholmsboplatsen.

» Battre ekologisk status i backen. Forut-
sattningen ar den langa projekttiden

e Den biologiska mangfalden har utvecklats
i omradet, t.ex fisk- och fagelliv.

e Ingen gversvamning.

o Att alla dtgarderna har varit fullt finansie-
rade trots att det varit komplicerat att fa
tillgang till medel och hittat ratt finansiar.

e Bildandet av en medlemsorganisation for
personer som inte dr markagare. Med-
lems-organisationen ordnar foredrag och
gor visningar och fagelskadarexkursioner
samt exkursioner for markédgare inom
andra avrinningsomraden.

o Oppnar upp det slutna landskapet for
allmanheten genom en gront korridor
som ger o0kad tillganglighet och vackrare
landskap.

Projektet har ocksa visat att det gar att gora
ett vatmarksprojekt utifran ett underifran-
perspektiv och att man har kunnat paverka
myndigheter. Detta gor att det finns goda
forutsattningar att projektet skall fortsatta
och dven sprida sitt arbetssatt.

Konsulterna ansag att av de matbara
resultaten var minskningen av fosfor- och
kvivetransporten till Ostersjon viktigast
foljt av antalet etablerade vatmarker och
okad biodiversitet i avrinningsomradet. Ett
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annat viktigt resultat var att det var ett
markagardrivet projekt med teknik- och me-
todutveckling som visar myndigheter och
intresseorganisationer att denna projekt-
konstruktion kan drivas med framgang.
Léinsstyrelserepresentanterna ansag att
ett av de viktigaste direkta resultaten hittills
var att organisationen har behallit entusi-
asmen och att projektet fortfarande arbetar
offensivt. Vad galler naringsreduktionen
kan man inte analysera resultaten fullt ut
eftersom samtliga vatmarker inte ar klara
och att man fortfarande graver i avrinnings-
omradet. Nyttan av samtliga atgarder kom-
mer att synas forst nar anlaggningsfasen ar
slutférd och systemet stabiliseras. Det abso-
lut viktigaste resultatet ar att det finns lang
tidsserie av N och P-mdtningar som konti-
nuerligt har visat effekten under hela an-
laggningsfasen. Nar anldaggningsfasen avslu-
tas kan en slutlig bedémning av den samlade
effekten pa naringsreduktionen avgoras. Det
indirekta resultatet ar att Tullstorpsamodel-
len ar ett féoredome som har spridit sig i hela
Skane genom studiebesok. [dén med att an-
lagga Visningsstrackan fran borjan var inno-
vativ och paverkade positivt intresset for
vatmarksanlaggning i omradet.
HAV anser att TAPs samverkansmodell 4r
spannande och andra projekt har mycket att
lara fran detta satt att arbeta. Manga vat-
marksprojekt drivs enbart av myndigheten
eller med ett enda perspektiv. Att fanga in
allas malbild och fa en helhetssyn ar en vik-
tig lardom fran TAP. Projektet har haft ett
bra angreppssatt och en bra finansiering.
Erfarenheter fran varfor storskaliga EU pro-
jekt kan misslyckas ar att man inte har for-
stdelse for systemet, ingen klar malbild och
man bara beaktar ett miljoproblem i taget.

Hur skulle du vilja att projektet utveck-
las i framtiden?

Tva aspekter framkom i intervjuerna med
markdgare: 1) att TAP fran och med 2020
kommer att 6verga i en underhallsfas som
stracker sig 6ver generationsskiften. Det
langa tidsperspektivet gor att det sannolikt
gar att ratta till eventuella misstag som
gjorts under projektettiden samt att géra en



utvardering av de tekniska metoder som an-
vants for underhall. En markégare foreslog
dessutom att TAP borde utveckla en mall for
atgarder med tydligt dokumenterade resul-
tat pa en mer detaljerad niva. 2) att utveckla
nya aspekter av projektet som att anvanda
vissa vatmarker som vattenmagasin for be-
vattning och dtercirkulation av naringsam-
nen, utnyttja den biologiska mangfalden
kring an for 6kad jordbruksproduktion, t.ex
pollinerare och rovinsekter, och att anvanda
an for utbildningsprojekt for skolor och ny-
anldnda. En social aktivitet runt an skulle
oka allmanhetens intresse och dessutom
kunna bidra till intdkter fran turism.

Konsulterna ansag att nar norra delen
ar fardig och TAP 1.0 har uppnatt planerade
200 ha vatmarker sa skall projektet avslutas
och dvergar i en forvaltningsfas. Den framti-
da forvaltningen ar viktig och bor fokusera
pa skotseln av vatmarkerna. Den kommer
att skotas av en forvaltningsgrupp inom fo-
reningen. Eftersom de ingdende markagarna
ar jambordiga medlemmar i féreningen bor
man ha en utomstaende syssloman som sko-
ter besiktning och foljer den skotselplan
med checklista som ar framtagen. TEF kan i
framtiden vara en bra resurs for andra po-
tentiella vatmarksprojekt.

For pilotprojektet TAP2.0 kan de te-
statgirder som genomfors i liten skala ut-
varderas och darefter eventuellt uppgrade-
ras nationellt och internationellt. De tre pro-
jektverktygen, se nedan, kan pa andra typer
av marker anvandas i olika kombinationer
eller tillsammans med ny bevattningsteknik,
som t.ex bevattning av rotsystemet, eller an-
laggning av multifunktionella vatmarker
som lagrar vatten med syfte att generera
grundvatten.

Ldnsstyrelserepresentanterna menade
att TAP maste avsluta anlaggningsfasen och
komma in i en forvaltningsfas for samtliga
vatmarker. Risken for klimatférandringar
gor att TAP 2.0s bevattningsidéer ar intres-
santa att prova. Forslag fanns ocksa att gora
ett nytt forsok med biogas samt utveckla ett
battre samarbete med kommunen.

HAV menade att det dr intressant om
man kan utveckla ekonomiska incitament
for markagarna och verksamhetsutévarna
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att fortsatta projektet i framtiden. Principen
ar att om man minskar sin paverkan sa skall
det avspeglas i verksamhetens intdkter. Idag
ar inte kostnaderna fér miljokonsekvenser-
na inbakade i priset pa jordbruksprodukter.
Det géller att hitta l6sningar som ar win/win
for ett avrinningsomrade, dvs samtidigt som
miljoatgarderna tar ett visst utrymme kan
jordbruksproduktion 6ka pa évrig mark. Pa
sa satt borde atgarderna kunna bli sjalvfi-
nansierande. Projektet borde i framtiden ta
sig an klimatanpassnings-aspekter och tan-
kar kring cirkuldr ekonomi. (Detta perspek-
tiv finns inom TAP2.0)

Padrivande faktorer

Vad fick dig att delta i projektet?
Markdgarna hade redan fore projektets
start ett intresse for vatten och vatmarker. |
nagot fall var man intresserad av att jamfora
vatmarksanlaggning i olika landskapstyper.
Helhetsperspektivet, dir man med olika me-
toder kunde komma fram till samma mal,
var viktig liksom att konkret kunna visa pa
resultat genom Visningsstrackan. De flesta
markagare menade att det var projektleda-
ren som initierade TAP. Projektledaren in-
tervjuade markagarna langs an och utarbe-
tade sedan en plan for hur projektet skulle
kunna fungera.

Konsulternas drivkraft var att projek-
tet hade bra och tydliga mal och ett helhet-
sperspektiv for avrinningsomradet. Projek-
tet gav mojligheten att arbeta med metodut-
veckling for vatmarksetablering i ett helt
avrinningsomrade, med teknisk samverkan
och med ett projekt som var biologiskt in-
tressant. Potentiellt fanns ocksd mojlighet
att utveckla ett optimalt atgardspaket for ett
storre geografiskt omrade. Intressant var
ocksa att arbeta tillsammans med mark-
agarna.

For tjdnstemannen pa Idnsstyrelsen var
det TAPs organisation som initierade pro-
jektet.

Organisationen var av stor betydelse
for det utvecklade samarbetet mellan lans-
styrelsen och projektet.



Vad tycker du som markagare om pro-
jektet och dess mal?

Samtliga markdgare tyckte att projektet var
bra for att det omfattade hela avrinningsom-
radet, vilket gav en social samhorighet. En
av de intervjuade markagarna uttryckte det-
ta som att det ar "unikt att lantbrukare gatt
samman i ett sa stort projekt”. Man anser
ocksa att det ar "stort att halla igang projek-
tet sa lange”. En av de intervjuade mark-
dgarna ansag fran borjan att det var orealis-
tiskt att lagga sa mycket mark under vatten
men har dndrat mening under projektets
gang och ser nu att det grona straket gett
rent vatten och en variation i landskapet
utan signifikanta produktionsférluster. Aven
om alla vatmarker idag inte fungerar helt
enligt malet for naringsreduktion vill man
att de skall fungera optimalt pa lang sikt och
att man kan ersatta mindre effektiva vat-
marker.

Vad galler malen anser markagarna att
man arbetar med samtliga de ursprungliga
malen, att malen har utvecklats under tiden
och att nya mal har lagts till de gamla. Aven
om ingreppen vid konstruktion av vatmar-
ker och tvastegsdiken ger naringsforluster
under en begransad tid kan man se en ma-
luppfyllelse vid projektperiodens slut. Ett
viktigt resultat fran projektet ar att man kan
konkret kan visa att det gar att reducera na-
ringslackaget. Nya mal som uppkommit ar
att arbeta for en symbios mellan jordbruks-
produktion och naturvarden, att anvanda
skordat material fran afaran till biogas samt
utvecklingen av TAP 2.0

Malen for TAP 1.0 ar hogt satta och
projektet drivs bra framat. I fortsattningen
bor man arbeta vidare med malen och gora
de matbara. Detta galler ocksa for TAP2.0
och fragor som hur stor ar vattnets lag-
ringskapacitet och hur manga ha jord-
bruksmark kan vi bevattna med hjalp av
vatmarkerna samt hur paverkar atgarderna
skordeutfallet. Vid en framtida vattenbrist
uppstar fragor om hur man skall prioritera
och fordela vattenbehovet for dricksvatten,
miljo, betesdjur och spannmalsproduktion.
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Vad betyder organisationen (TEF) f6r
ditt deltagande i projektet? Kan du re-
kommendera denna typ av organisa-
tion for andra markagare som vill starta
ett vatmarksprojekt?

Utan Tullstorpsans Ekonomiska Férening
och en engagerad projektledare hade inte
TAP fungerat. Det 4r omgijligt for en enskild
markagare att forsta den komplexa lagstift-
ningen pa vattenomradet samt hur man s6-
ker stod hos myndigheterna. En stor organi-
sation som har forankring hos myndigheten
ar grundlaggande for att driva ett sa kom-
plext projekt som TAP. EU’s och Sveriges
miljomalsattningar stimmer dverens teore-
tiskt det behovs en organisation som kan
overfora dem till praktisk tillampbarhet.
Myndigheten maste ocksa forsta vad som
kan goras och hér ar en organisation som
TAP noédvindig.

Havs- och vattenmyndighetens LEVA-
samordnare skall samla markagare i ett av-
rinningsomrade och fa dem att formulera
vatmarksprojekt. LEVA-samordnaren ar
emellertid ofta kommunalt anstélld vilket
ger upphov till dubbla lojaliteter. Darfor an-
ser markadgarna att LEVA- samordnarna ar
ett steg i ratt riktning for att 6ka intresset
for vatmarker men det kravs att markagarna
badde inser behovet av vatmarker och att de
ar villiga att arbeta i ett vatmarksprojekt.
Dessutom kravs det vilja och en stark led-
ning om projektet skall lyckas, exempel pa
detta ar TEF styrelse och den fristdende pro-
jektledaren. Projektet maste ocksa ha kon-
kreta malsattningar och en gemensam mal-
bild.

Samtliga av de intervjuade ansag att
de kunde rekommendera organisationen till
andra markégare. Projektet maste ha en
breda forankring hos markagarna och vara
en samlad rést mot myndigheterna.

Konsulterna menade att TAP har fungerat
organisatoriskt bra och att man kan rekom-
mendera denna typ av organisation som
samlar markagarna och utgar fran helheten
men med det forbehallet att organisationen
ocksa kan vara ganska sarbar. Genom att
forstarka projektledarrollen eller anstalla
flera projektledare samt fordela arbetsupp-



gifterna kan projektet géras mindre sarbart.
Viktigt ar att det finns projektledare som har
tid att driva idéer, s6ka medel, fa in entre-
prendrer till atgdrderna i tid och att slutrap-
portera till anslagsgivande myndighet. Man
menade att Vattenraden genom LEVA-sam-
ordnarna driver pa for lite i de vatmarkspro-
jekt som etableras av Vattenraden. Om
myndigheterna onskar fa vatmarker gjorda i
den omfattning som anges i Vattenstrategin
sa ar det helt nédvandigt att driva denna typ
av projekt. En viktig erfarenhet att ta med
till andra vatmarksprojektprojekt dr mark-
dgarna maste behalla initiativet inom pro-
jektet.

De intervjuade ldnsstyrelsetjdinstemdn-
nen menade att man kan rekommendera or-
ganisationen men att det ar bara organisa-
tioner som kan klassas som ideell forening
kan soka projektmedel. Eftersom TEF har
skrivit in i stadgarna att de inte skall gd med
vinst anses foreningen som ideell. Det som
ar specifikt for TAP ar att det ar markagar-
drivet. Det dr inte mojligt for centrala myn-
digheter att forespraka en sadan modell
utan varje avrinningsomrade maste initiera
sitt eget projekt.

HAV ansag att organisationsformen har stor
betydelse. Det ar viktigt att den ar en eko-
nomiskt oberoende organisation som kan
garantera att inte nagra speciella ekonomis-
ka intressen driver projektet.

Vad fick er (som markagare) att valja
den organisation ni har? Vad skulle du
vilja justera i organisationen om projek-
tet hade startat i dag”?

Valet av organisation framkom inte tydligt i
intervjuerna. En av markdgarna menade att
en ekonomisk forening var enkelt att etable-
ra och en annan att det var viktigt att en ut-
omstdende konsult holl i projektet. Pa fra-
gan om man ville justera nadgot om projektet
startade idag var man eniga om att projek-
tets utveckling och den senare justeringen
mot forvaltning fungerade bra. Organisatio-
nen innebar att avrinnings-omradets mark-
agare valde en styrelse och att man diskute-
rade fram malen gemensamt samt att mark-
agarna fortsatte att vara aktiva under pro-
jektets gang. Det var ocksa viktigt att sam-
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forvalta avrinningsomradet eftersom pro-
jektets mal bildade en helhet. Losningen pa
den ekonomiska ersattningen, dvs att den
enskilde markagaren fick markersattning
for vatmarkerna medan ersattningen for
afaran gar till den ekonomiska foreningen
var forutsattningen for en samforvaltad
skotsel. Organisationen innebar ocksa att
markagarnas enskilda kontaktnat samlades
till en stark informationsplattform. Organi-
sationen har tillatit att nya initiativ utveck-
lades som 1) att nya jordbruksidéer togs in i
projektet, t.ex bevattningsinitiativet (TAP
2.0), 2) en larandeprocess dar de praktiska
erfarenheterna av att bygga vatmarker och
tvastegsdiken samt skota sedimentfallor
kunde forbattras och darmed effektivisera
projektet, 3) att TAPs hemsida skapades for
att kontinuerligt féra ut kunskap och infor-
mation om projektet till intressenter och
allmanhet.

Hur ser du pa ledarskapet inom projek-
tet?

Markdgarna ansag att ledarskapet var bra
och 6ppet och att man anvander varandras
kompetens i en dynamisk organisation. TAP
har ett platt ledarskap med en styrelse, ord-
forande och projektledare som tar fram idé-
er som sedan diskuteras ingdende pa arsmo-
tena. Styrelsen traffas en gang i manad for
att diskutera l16sningar pa de problem som
uppstatt. Projektledaren forankrar nya idéer
hos de markagare som finns utanfor styrel-
sen samtidigt som han plockar upp idéer
fran dessa. Ledarskapet ansags ocksa vara
utmanande eftersom man gor mycket ideellt
arbete. Under projekttiden har vissa span-
ningar uppstatt orsakade av de olika grund-
laggande organisationerna for sodra respek-
tive norra delen av Tullstorpsan men pro-
blemen har I6sts under projektets gang. Tva
av de intervjuade framforde viss kritik 6ver
hur man planerar att i framtiden utnyttja
den grona delen kring afdran. I borjan av
TAP fanns styrelsen for Tullstorpsans Eko-
nomiska Forening och en ledningsgrupp
som bestod de tva konsulter som arbetade
inom projektet. Fran och med 2020 finns en
ledningsgrupp bestdende av delar av styrel-



sen och konsulterna fér TAP 1.0 och 2.0.
Ledningsgruppen forbereder idéer och for-
ankrar dem hos styrelsen. Det delade ledar-
skapet dr bra for att nya idéer skall komma
fram. Potentiella forandringar i styrelsen
pga generationsvaxling sdg man inte som ett
problem eftersom unga markagare ofta ar
mer initiativrikt installda.

Ldnsstyrelsen ser positivt pa ledaska-
pet for TAP. Projektledaren har varit avgo-
rande for att driva pa vatmarksarbetet och
att stotta markagare som varit tveksamma.
Personfragan ar avgorande, utan projektle-
darens och styrelseordforandens erfarenhet
hade lansstyrelsen i borjan av projektet inte
vagat satsa medel pa TAP.

HAV menade att det var viktigt att hal-
la isdr rollerna inom projektet. Konsulter
skall ta fram underlag for atgarder men ej
styra projektet. De kan da fa for stort infly-
tande i strategiska fragor

Hade du intresse for restaurering av na-
tur och vatmarker innan projektet star-
tade och i sa fall hur?
Samtliga markdgare hade ett intresse av na-
tur och vatmarker innan projektet startade.
Det gillde vattenvard som t.ex dammar och
vatmarker for kraftor och fisk men ocksa
naturvard, viltvard och jakt. Tva markagare
hade sjdlva sokt pengar for att géra vatmar-
ker men kostnaden blev for stor.
Konsulterna hade ett allmant naturin-
tresse innan de anstalldes inom projektet.
Naturintresset inriktades speciellt pa etab-
lering av vatmarker for att ge en positiv ef-
fekt pa Ostersjon, kraftdammar och kli-
matsmarta bevattningssystem.

Pa vilket satt identifierades/avsattes
mark for vatmarkerna och hur valdes
lamplig mark ut? Har du gjort nagra
signifikanta produktionsforluster ge-
nom avsattningen?

Markdgaren, som kanner sin mark val, be-
stamde var vatmarken skulle placeras uti-
fran jordbruksproduktion och kunskap om
var det fanns laglanta, fuktiga omraden, s.k
surhdl, eller omraden som latt 6versvam-
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mades. Behovet av bete har minskat och
manga av dessa omraden var lampliga for
vatmarker, t.ex Visnings-strackan. I avrin-
ningsomradet finns dock exempel pa att be-
tesdjur anvands for skotsel av omradet
kring vatmarken, Borringe mad. Initiativet
att meandra an ansags naturligt i och med
att betet minskat. En av markdgarna har
ocksa aterstallt en kultur-historiskt intres-
sant oversilningsmark (Carlsson 2020).
Andra satt att valja ut plats for vatmarker
var att korta ett falt som gick ner till an samt
att utnyttja historiska kartor som underlag.
Markagarna ansag att den positiva install-
ningen till att 6verfoéra jordbruksmark till
vatmark var en generationsfraga och att det-
ta inte varit mojligt tidigare.

En av konsulterna gjorde en vatmark-
sinventering i borjan av projektet. Det ar
mestadels marginalmarker som anvants
men man gjorde ocksa rimliga avvagningar
mellan intrang pa hogklassig jordbruksmark
och naringsreduktion. Generellt sett har
jordbruksproduktionen inte minskat i av-
rinningsomradet utan snarare hojts. Marker
som tidigare varit svarbrukade har gjorts
om till hogproduk-tivt dkermark, genom att
lagga ut skaktmassor fran vatmarksetable-
ringen. Samtidigt har risken for 6versvam-
ning minskat avsevirt. Fér TAP2.0 anvinds
avancerad teknik att identifiera at-
gardspunkterna.

Ldnsstyrelsen menade att det var
markdgarna som identifierade marken for
vatmarkerna. Man gjorde en atgardsplan
fran borjan dar man med hjalp av GIS och
kartanalyser av vatten och sankmarker
markerade ut tinkbara platser vatmarkerna.
Frivilligheten var avgorande for vatmarker-
nas placering och etablering. Teoretiskt
fanns det sannolikt fler lampliga platser an
de beslutade som man kunde ha utvecklat,
t.ex en meandring av an.

Markdgarna ansag att anlaggning av
vatmarker inte orsakat produktionsforluster
pa jordbruksenheten. Genom att arrondera
den kvarvarande marken pa ett battre satt
far man 6kad avkastning, vilket kompense-
rar for eventuella forluster pga vatmarker-
na. [ ndgot fall hade markagaren dock an-



vant hogproduktiv mark for en mindre vat-
mark.

Fick/far du ekonomisk kompensation
for att delta i projektet och vilken bety-
delse har i sa fall detta?

Den ekonomiska kompensationen har stor
betydelse. Markdgarna far markintrangs-er-
sattning for omradet kring an samt arligt
skotselbidrag fran Jordbruksverket. Sodra
delen av dn anvander skotselbidraget till en
gemensam skotsel medan norra delen sko-
ter vatmarkerna enskilt.

Ldnsstyrelsen ansag att den ekonomis-
ka kompensationen har var avgorande for
genomforandet av ett sa stort projekt. Mar-
kersattningen har varit av stor betydelse
men har inte varit avgérande. Ersattningen
stod i borjan av projektet i paritet med mar-
kens varde vilket inte ar fallet idag.

HAV menade att betydelsen av ekono-
misk kompensation genom olika former av
stdd har varit avgorande. Fragan dr om
stodsystemet kommer att fungera pa samma
satti framtiden eller om man kan utveckla
en ny strategi for stod. Den intervjuade
tjdnstemannen menade att Miljobalkens
princip ar att fororenaren betalar men att
detta ocksa kan ses ur konsumentledets
perspektiv. Idag 4r man som konsument inte
beredd att betala for merkostnader pga mil-
joatgarder inom jordbrukssektorn. Man ser
inte sambandet mellan sin egen konsumtion
och jordbruksproduktionen. Det borde kun-
na utvecklas en modell som, istallet for bi-
drag, skapar lo6nsamhet for verksamhets-
utdvarna att anlagga vatmarker. Att pa na-
got satt ha med allmdnheten kommer att bi-
dra till 6kad forstaelse och dirmed minskad
priskanslighet pa jordbruksprodukter.

Hur uppfattar du myndigheternas (lans-
styrelsen, kommunen) roll och medver-
kan i projektet. Vad skulle du eventuellt
vilja foréndra i deras insats?

En majoritet av markdgarna ansag att Lans-
styrelsen i Skane hade varit en utmarkt
samarbetspartner. Inom lagstiftningens ra-
mar har lansstyrelsen gjort en stor insats
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vad galler att finna olika mojligheter till
ekonomiska stod samt att vara en viktig dis-
kussionspartner till projektet. Speciellt lyfts
samarbetet med Visningsstrackan fram.
Tullstorpsans Ekonomiska Forenings stor-
lek och tyngd gjorde att problem som upp-
stod under projektets gang kunde l6sas. En
av de intervjuade markdgarna framforde att
det generellt kan finnas en risk att vissa
tjansteman pa myndigheten utgar fran teo-
retiska kunskaper i sin kontakt med mark-
agare. Vattenmyndigheten pa nationell niv3,
HAV, har varit positiv till projektet (se vida-
re Franzén 2016). Vad galler kommunal niva
sa var Trelleborgs kommun endast med i
borjan av projektet och bidrog da med fi-
nansiering till viss tradplantering samt en
del av projektledarens 16n. Darefter har man
anvant TAP som PR men inte varit intresse-
rad av verksamheten.

Konsulterna menar att lansstyrelsen ar
en mycket bra myndighet med personal som
ar oppensinnad och samarbetsvillig och som
har hjilpt och viaglett TAP. Trelleborgs
kommun har daremot inte medverkat utom
via ett kretsloppsprojekt de forsta mana-
derna av 2009. Trots detta har TAP informe-
rat kommunen om hur projektet har till-
gangliggjort intressanta omraden for rekre-
ation och turism.

Linsstyrelsens tjansteman menade att
man samarbetat med TAP p3 ett s3 positivt
satt som mojligt baserat pd 6msesidigt kun-
nande och respekt. Generellt satt har TAP
fatt en positiv sairbehandling inom givna
formella ramar. Lansstyrelsen har inte di-
rekt medverkat i projektet eftersom man
har skilda roller men man har varit en aktiv
del i utvecklingen av den unika samarbets-
metoden. For HAV ar de centrala myndighe-
ternas roll att finansiera projekt.

Vilka aktorer vid tillkomsten av projek-
tet hade du fortroende for?
Markdgarna anser att man har fortroende
for projektledarna, Naturvardsingenjorerna
AB, TAPs ledning samt lansstyrelsen i Skane
och HAV.

Konsulterna anser att det var bra att
styrelsen beslot att inte blanda in intresse-



och miljoorganisation eftersom de da skulle
ta for stor plats. Detta kan jamféras med
Vattenradens konstruktion som omfattar
manga aktérer med mycket synpunkter pa
hur man skall driva ett vatmarksprojekt.

Vilka aktorer, om nagra, saknade du? Ar
det nagon aktor du saknar i dag eller
ser som overflodig?

Markdgarna saknade Trelleborgs kommun
som aktor.

En av konsulterna menade att han sak-
nade beslutsfattare pa regeringsniva. Man
behover na dessa beslutsfattare och forklara
vikten av en helhetssyn pa vatmarksanlagg-
ning sa att det ekonomiska stodsystemet till
vatmarker kan forandras och ge béttre re-
sultat i framtiden.

Hinder

Vilka hinder foér projektet upplevde du i

starten

Markdgarna identifierade fyra tydliga hin-

der i borjan av projektet:

. att hitta kontinuerlig finansiering.
Osdkerheten om man fick stéd upplev-
des som en nackdel for projektet lik-
som kravet pd motfinansiering.

. att veta hur man skriver ansékan samt
att se till att alla nédvandiga dokument
som skulle skickas till myndigheten
var i ordning.

. den komplicerade vattenlagstiftningen

. att en del markagare var pessimistiska
till mojligheten att genomféra projek-
tet.

Samtliga konsulter identifierade finansie-
ringen av TAP som det viktigaste hindret.
Ekonomin var under hela projekttiden en
utmaning.

Lénsstyrelsen identifierade svarighet
fa en kontinuerlig finansiering som ett hin-
der for ett 1angvarigt projekt som TAP. Man
hade behovt ett langsiktigt besked om finan-
sieringen samt ett mer balanserat stodsys-
tem. Markersattningen var en viktig fraga
och ett problem dar TAP 6nskade att lins-
styrelsen bidra.
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Vilka hinder/svarigheter ser du nu?
Markdgarna uppfattar att dagens stora hin-
der fortfarande ar stodsystemet samt vat-
tenlagstiftningen och byrakrati inom den
nationella vattenhanteringen. P regional
niva kvarstar endast mindre hinder efter-
som myndigheten kdnner organisationen
och samarbetet fungerar vil, som en mark-
agare svarade: "Det som har skapats bevisar
att projektet ar seriost”. Den storsta svarig-
heten ar idag hur projektet langsiktigt skall
kunna underhalla vatmarkerna. Skotselbe-
hovet ar kontinuerligt medan de ekonomis-
ka bidragen ar tidsbegransade. Politiska be-
slut pa nationell niva upplevs som en stor
osakerhet vad galler projektets framtid. En
av de intervjuade markdgarna menade att
tillgangligheten langs med an bor ordnas
battre eftersom naturen ar viktig for manni-
skans halsa. Forutsattningen ar dock att
allmanhetens kunskaper om allemansrat-
tens skyldigheter 6kar.

Konsulterna identifierade dagens hin-
der framst som finansiering och forvaltning.
Kontinuiteten i finansieringen fran myndig-
heter och politiker ar en svarighet for alla
vatmarksprojekt och kontinuerlig finansie-
ring kravs om vatmarksprojekt med sin
langa tidshorisont skall 6verleva. Dessutom
ar alltfor manga myndigheter inblandade
utan samordning i sin syn pa vatmarkspro-
jekt. Det kan till och med uppsta konflikter
mellan myndigheter, vilket ar férédande for
att uppna resultat.

Ldnsstyrelsen ansag att momssystemet och
stodsystem fran EU var problematiska. De
nya besluten om EU’s jordbruksstéd skapar
osdkerheter eftersom tolkningen kan vara
besvarlig. Statsstodsreglerna har ocksa med-
fort svarigheter for TAP 2.0.

HAV ansag att det ar en utmaning att upp-
ratthalla engagemanget och intresset i pro-
jektet och fa en kontinuerlig verksamhet.

Vilka koordinationsutmaningar har du
upplevt

De fa koordinationsutmaningar som mark-
dgarna kunde identifiera berodde pa 1)
andringar i villkoren for ekonomiskt stod pa



1 ars basis och darmed osdkerheter om det
fanns medel, 2) Att det finns ett praktiskt
fonster for jordbruk ndr man kan grava
vatmarker vilket inte stimmer 6verens med
perioderna for ekonomiskt stod och 3) Nar
en ny markagare kom in i projektet. Har var
projektledaren till stor hjalp.

Konsultgruppen ansag att den storsta
utmaningen var att kombinera ekonomiska
bidrag och praktiska beslut pa plats. Att ko-
ordinera tiden for tillstdndsprévningarna
med finansieringens tidsram och forutsatt-
ningarna for atgarder i naturen ar proble-
matiskt. Nar man t.ex skall grava tvastegsdi-
ken har man en tidsram fran lansstyrelsen
pga fagellivet, vixande groda som bestam-
mer ett annat fonster och regn pa hosten
som ger dalig barighet for gravmaskiner un-
der vissa perioder. Nar man graver for vat-
marken skall markagaren dessutom lagga ut
massorna ett par hundra meter fran vat-
marken.

Ldnsstyrelsen menade att glappet mel-
lan olika typer av stod har varit en stor ko-
ordinationsutmaning eftersom TAP &r helt
beroende av stdd for att bekosta sina atgar-
der. Projektet har utnyttjat bade LBP och
LOVA finansiering men det dr en utmaning
att anvanda tva eller flera typer av stod ef-
tersom finansieringen maste vara kontinu-
erlig. Det maste ocksa finnas en langsiktig
strategi i stodflodena. Identifikation av vat-
marker som miljoatgard har tidvis varit en
politisk satsning men bristen pa langsiktig-
het skapar stora osakerheter kring stodflo-
det.

HAV menade att koordinationsut-ma-
ningarna for projekt som TAP &r att fa de
nationella och lokala perspektiven att hianga
ihop.

Mera generellt, vilka hinder och mojlig-
heter ser du fér utveckling av fler vat-
marker i jordbrukslandskapet?

Generellt sitt finns det en stor potential for
fler vatmarker i landskapet. Viktiga faktorer
ar markagarens intresse for miljon, viljan att
bygga vatmarker och ekonomiska bidrag.
Forutsattningen for viljan att bygga vatmar-
ker ar att markagaren har inflytande pa pro-

cessen. De hinder som markdgarna identifi-
erade ar fragan om det kommer att finnas
ekonomiska bidrag i framtiden samt geogra-
fiska hinder och barridrer som t.ex vagar.
Enligt konsultgruppen ar en osakerhet for
utveckling av fler vatmarker i jordbruks-
landskapet att den organisation som valjs
for projektet maste vara drivande i anlagg-
ningsfasen. Sedan maste vatmarken konti-
nuerligt skotas och forvaltas. Det saknas
standardmaskiner for att hugga och trans-
portera bort biomassa fran otillgangliga
vatmarker. Generella hinder finns pa myn-
dighetssidan, bade vad galler administrativ
hinder och kontinuiteten i ekonomiska stod.
De potentiella mdjligheterna for anlaggning
av vatmarker i Sverige ar stora men vatmar-
kerna maste utvecklas efter den enskilde
markagarens behov. Fran myndigheternas
sida maste man vara positiv till olika typer
av vatmarker for att fa med sig fler mark-
agare och bygga fortroende. De intervjuade
konsulterna ansag ocksa att myndigheternas
stuprorstankande var ett stort problem.
Mojligheterna sag man i behovet av klima-
tanpassning som kraver praktiska atgarder

Linsstyrelsen ansag att det grundlag-
gande hindret for vatmarksetablering ar att
markytan i jordbrukslandskapet ar begran-
sad. Ett annat problem ar fragan om strand-
skydd kring anlagda vatmarker.

HAV menade att regelverket kring
markavvattning ar utmaningen for att re-
staurera befintliga vatmarker. I vissa fall kan
det till och med bli tvistemal i domstol. Ut-
maningarna for att anldgga nya vatmarker
for naringsretention ar att placera dem pa
ratt stdlle i landskapet sa att de blir sa kost-
nadseffektiva som mojligt. Mojligheterna ar
konstruktion av multifunktionella vatmar-
ker. Eftersom vattentillgdngen sommartid
kommer att minska pa grund av klimatfor-
andringarna kan behovet av vattenmagasin
och vatmarker kombineras. Nya vatmarker
kan ocksa skapas pa marker som ar blota
och svara att avvattna.

Har du upplevt nagra storre intresse-
konflikter for egen del eller mellan



medverkande aktdrer/intressen? Och i
sa fall vilka?

De intressekonflikter som finns mellan TAPs
aktorer har kunnat 16sas under projektperi-
oden. Konflikterna bottnar framfor allti att
TAP bestar av tva typer av underorganisa-
tioner, se inledningen. Norra delen, som i
grunden dr ett dikningsforetag, vill sjalv sko-
ta sina vatmarker. Losningen att gad samman
i Tullstorpsans Ekonomiska Forening och
samarbetet mellan under-organisationerna
har fungerat val eftersom markagarna anser
att helhetsperspektivet pa vattenkvalitén
skall vara i fokus. Mindre intressekonflikter
uppstod i borjan av projektet genom att val-
da maskiner orsakade skador pa dranering-
en. Eventuella intressekonflikter finns idag
inbaddade i osdkerheter kring hur man
skall hantera allemansratten, tillgdnglighe-
ten runt dn samt eventuella vandringsleder.
Forslag finns att utveckla en modell for re-
kreation och friluftsliv sa att markagarna
kan kédnna sig trygga. Har ingar ocksa att ut-
reda om rekreation kan anvandas som extra
inkomstkalla for de markagare som ar in-
tresserade. Vid aterstallande av 6versilning-
sdngen uppstod en intresse-konflikt med
boende i omradet som riskerade éversvam-
ningar. Detta problem férsvann genom en
effektiv teknisk l16sning.

De intressekonflikter som konsultgruppen
identifierade var att ndgra personer saknade
ett genuint intresse for TAP . Detta tolkades
som en generationsfraga eftersom yngre
markagare ar mer 6ppna for att samarbeta
och har en mer professionell installning till
projektet. Inom TAP 2.0 4r ndgra mindre
markagare kritiska till placeringen av pro-
jektets anlaggningar.

Ldnsstyrelsen har inte upplevt nagra
intressekonflikter eftersom TAPs organisa-
tion medforde att de var 16sta innan projek-
tet startade. Det dr positivt med en stor
motpart som TAP som har kompetenta kon-
sulter och sjalv identifierar hinder och ser
mojligheter. Man upplevde emellertid att
det i vissa fall fanns en mindre intressekon-
flikt mellan markigarna om finansiering ef-
tersom man aven har sokt pengar till delar
som lansstyrelsen inte prioriterar.

50

HAV: Generellt uppstar intressekon-
flikter i ett avrinningsomrade nar atgarder-
na medfor nytta for ndgra markagare och
forlust for andra, t.ex minskad produktion-
syta eller storre kostnad. Den gemensamma
forvaltningsmodellen som TAP har utvecklat
kan hantera dessa konflikter pa ett positivt
satt.

Hur ser du pa projektets langsiktiga
fortlevnad och framtida drift?
Markdgarna identifierade tva strategier for
projektets framtida fortlevnad

1. Projektet gar nu in i en underhallsfas. Det
ar en ny utmaning att halla en bra skot-
selniva och att skapa ett system som ar
ekonomiskt hallbart. Det finns ett stort
intresse hos markdgarna att driva pro-
jektet vidare och att samtidigt ratta till
de fel som begdtts men man stéller sig
fragan vad som kommer att hdnda da
vatmarksersattningen avslutas? Samti-
digt finns en osdkerhet infor ett genera-
tionsskifte inom styrelsen men de inter-
vjuade markagarna utgdr ifran att nasta
generation kommer att driva projektet
vidare. En viktig drivkraft ar dock att alla
medlemmar kanner sig delaktiga.

2. Projektet bor utvecklas inom ramen for
de ursprungliga statuterna och eventuellt
avknoppa nya projekt. Med tanke pa EU’s
Green Deal action plan bér man fundera
pa konsekvenserna av strategin for jord-
bruket
(https://ec.europa.eu/info/strate rio
rities-2019-2024 /european-green-deal e
n)

Det dr idémassigt viktigt att ta till sig forsla-

gen i Green Deal och utveckla idéer kring

biologisk mangfald, naturresursforvaltning
samt hur vattenfragan hanteras pa ett hall-
bart satt i framtiden.

Konsultgruppen ansag att markagarna
maste ta en mer aktiv roll for projektets
framtida drift. Fér TAP1.0 maste man l6sa
den langsiktiga forvaltningsutmaningen
medan fortlevnaden av TAP 2.0 beror pa
mojligheter till finansiering.

Linsstyrelsen sag positivt p3 TAPs
framtida fortlevnad. Det ingdende samarbe-
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tet medfor att det inte dr ndgra problem
med att gd in i forvaltningsfasen. Man kunde
inte heller identifiera ndgra potentiella hin-
der.

HAV menar att vatmarker anlagda for
naringsfang behover skotas och kraver dar-
for driftsmedel

Nuvarande regelverk och policy
Ar gallande regelverk ett hinder eller en
padrivande faktor fér etablering av vat-
marker/restaurering av natur och i sa
fall hur?
Hélften av de intervjuade markdgarna ansag
inte att gdllande regelverk var ett hinder for
etablering av vatmarker, bl. a genom det
langsiktiga samarbetet med lansstyrelsen.
De Ovriga ansag att
. Regelverket maste ha ett resultatori-
enterat synsatt for att vara padrivande.
Dagens styrda regelverk ar stelbent
. Den framtida finansieringen kan vara
ett hinder. Dagens vattenlagstiftning
leder till risk for underfinansiering.
Det ar manga delar som skall finansie-
ras med medel fran EU och fran Sveri-
ge, kan t.ex produktion av ekosystem-
tjdnster genom vatmarks-etablering ge
en extra inkomst till markagaren och i
sa fall hur.
. Strandskyddslagen och 300m regeln ar
ett hinder for vatmarksetableringen.
En av de intervjuade konsulterna ansag att
de manga regler som finns for biotopskydd,
tidpunkter for att grava och regler for dik-
ningsforetag ar ett hinder for att etablera
vatmarker. Andra regelverk gor att proces-
sen gar langsamt. Det saknas ett helhetsper-
spektiv och myndigheterna bor se 6ver re-
gelverket ur ett klimatperspektiv.
Ldnsstyrelserepresentanterna identifiera-
de att lagen ar skriven som skydd mot ex-
ploatering av miljon och blir dirmed en be-
gransning for vatmarksprojekt. Skillnader i
tolkningen finns mellan nationell och regio-
nal niva, den regionala nivan tolkar i regel
mer frikostigt nar det handlar om vatmarks-
restaurering. Regelverket borde inte vara ett
hinder for positiva miljoprojekt.
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HAV menade att regelverket generellt
inte ar ett hinder att anlagga vatmarker men
om man bygger pa en plats som ar avvatt-
nad uppstar svarigheter. Vill man restaurera
vatmarker ar det komplicerat.

Vilka regelférandringar skulle du vilja
se for att underlatta etableringen av fler
vatmarker i landskapet.

Tre av markdgarna hade inga synpunkter pa

regelforandringar som skulle underlatta

etableringen av fler vatmarker i landskapet.

De o6vriga identifierade foljande forslag som

skulle underlatta en helhetssyn pa vatmar-

ker

. En instans inom lansstyrelsen som ar
ansvarig for alla aspekter av vatmark-
setablering, dvs plan 6ver de olika fl6-
dena, inventering av tinkta omraden
och kontakt med markéagare.

. en regelforandring som tillater mark-
dgaren att fa en intakt fran vatmarken,
vilket innebar att den maste ses som
en helhet och inte bara som en forut-
sattning for den biologiska mangfal-
den. Forandringarna skulle ge mojlig-
heter att plantera trad och buskar i
vatmarkerna for skotsel av det vilda
samt att planera for fisk- och kraftod-
ling samt jakt, vilket kan ge extra in-
komster till markagaren. For att gora
detta maste t.ex vatmarkens djup kun-
na variera

Enligt konsulterna behovs en pragmatisk

helhetssyn med flexibilitet i atgarderna 6ver

tid.
Enligt ldnsstyrelsen behovs foljande
forandringar av regelverket:

. den langsiktiga hanteringen av stod
samt andring av dispositionstiden. Vad
gdller dispositionstiden har de EU fi-
nansierade projekten de basta forut-
sattningarna

. vattenlagstiftningen och bestimmel-
serna i Miljobalkens vattenkapitel.
Man behover ocksa ett planeringsun-
derlag for etablering av vatmarker ba-
serat pa kartor och arkivinformation.
Lanen fick medel for att planera for
vatmarker. Lansstyrelsen i Skane an-



vande dessa medel till att skapa ett
planeringsunderlag som alla aktorer
har tillgang till och som lansstyrelsen
ocksa har nytta av.

o strandskyddsreglerna,

. moms- och skatteregler. Skatteverket
godkanner inte att man kan lyfta
momsen ndr man anldgger en vatmark,
vilket innebdr att det kostar mer an
det annars skulle ha gjort.

Enligt HAV beh6ver man se 6ver mar-
klagstiftningen for att kunna restaurera be-
fintliga vatmarker

Vilka politiska forandringar skulle du
vilja se for att underlatta etableringen
av fler vatmarker i landskapet.

Fyra av markdgarna hade ingen synpunkt

pé 6nskvirda politiska férandringar. Ovriga

foreslog 1) miljomassiga och 2) juridiska
forandringar.

1. Enkoordination mellan politikens tids-
horisont pa fyra ar och en hallbar natur
som kraver langsiktig planering.

2. Vattenlagstiftningen bor dndras sa att
man kan utnyttja vattenresursen i ett
avrinningsomrade pa ett battre satt.
Vattendirektivet ar kvalitativt men det
behovs ocksa en kvantitativ lagstift-
ning for att se till att jordbruket har en
kontinuerlig tillgang till vatten for att
motverka klimatférandringen.

En av konsulterna ansag att det behovs
en speciell myndighet for klimatfragor till-
sammans med nytt regelverk for att hantera
vattenfragor vid en klimatférandring Pro-
blemet ar att det inte finns en samlad myn-
dighet som ansvarar for klimatférandringar
utan fragan ligger hos manga myndigheter
som var och en har en lite del av ansvaret.
Ingen dger fragan i sin helhet.

Enligt ldnsstyrelsen sa galler generellt
for Skane att man maste se 6ver incitamen-
ten for att anldgga vatmarker pa ratt plats i
landskapet. For det kravs en markersattning
som maste l6sas nationellt. Har finns en ut-
maning vad galler ekonomiska stod vs be-
hov kopplade till frivilligheten. Flera system
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med lite olika inriktningar behovs sa att
man far ett dynamiskt synsatt pa vatmarkse-
tablering.

HAV: For att nd miljomalet "Ingen
overgodning” behovs battre politiska inci-
tament. Det Behovs nagot liknande som for
vattenkraften pa nationell niva. Man bor va-
ra 6verens om en avvagning mellan olika
intressen och dirmed komma ifran stodbe-
roendet

Langsiktig motivation och funktion
Vilka mal har du fér den framtida skot-
seln/utnyttjandet av vatmarkerna, pa
din mark respektive inom Tullstorpsans
Ekonomiska F6rening?

Markdgarnas gemensamma mal for den
framtida skotseln av vatmarkerna ar en
langsiktigt hallbar férvaltning och underhall
for att uppratthalla de resultat som man
uppnatt. For detta kravs en plan och eko-
nomisk kompensation. Planen gors av Tull-
storpsans ekonomiska Forening. Vatmar-
kerna kan i framtiden utnyttjas for att odla
gras till biogasproduktion, pedagogiskt visa
vad landsbygden kan utveckla, att skapa en
gron infrastruktur nara vatten som till-
flyktsort for det vilda samt att utjdamna hoga
vattenfloden.

En av konsulterna menade att malet for
skotsel och forvaltning inom TEF annu inte
var klart definierad. Ett forslag ar att TEF tar
over skotselpengarna och genomfor skot-
seln storskaligt med hjalp av en entrepre-
nor. En del markagare i norra delen av av-
rinningsomradet vill ddiremot skota vatmar-
kerna sjalva. Projektledaren kan har, som
icke markagare och icke boende i omradet,
vara en oberoende aktor for 16sning. Detta
har tidigare provats for Kristianstad vatten-
rike (Olsson m. fl 2004).

Paverkar detta den framtida skétseln av
din jordbruksenhet

Markdgarna ansag att vatmarkerna inte pa-
verkar den framtida skotseln av jordbruk-
senheterna. Snarare har man genom projek-
tet fatt en optimalt funktionsduglig enhet



med optimal produktion pa évriga marker.
En av markagarna ansag att skotseln bor
kontrolleras av utomstaende, t.ex lanssty-
relsen.

Hur arbetsintensiv och kostnads-kra-
vande kommer skotseln av vatmarkerna
att bli i framtiden?

Ingen av markdgarna ansag att den framtida
skotseln kommer att vara speciellt arbetsin-
tensiv eller kostnadskravande men att kost-
naden beror pa skdtselniva. Vad galler ar-
betsintensiteten sa gar det att hitta ett ra-
tionellt system om man gor det tillsammans.
Kostnaderna kommer att 6ka pa kort sikt
men sjunker pa lang sikt. Rensningen bor
kunna tackas av skotselersattningen men de
grunda vatmarkerna gor dock att det kan bli
kostnadskravande att rensa.

Eftersom regelbunden skotsel kravs
hoppas konsulterna att utveckla metod och
teknik som ar smidig och billig. Malet ar att
skotselpengarna skall racka eftersom mar-
kersattningen ar inbakat i stodet.
Ldnsstyrelsen svarade enbart pa fragan hur
den framtida forvaltningen kan sdkras eko-
nomiskt. Svaret var att markdgare och den
ekonomiska féreningen ar ansvariga. Lans-
styrelsen kan inte bidra mer an genom de
arliga skotselbidragen vilket inte ar en lang-
siktig garanti for stod. Reglerna for de gamla
dikningsféretagen som ligger till grund for
TAP samt miljodomar for nya vitmarker pa-
verkar och skapar osdkerheter for avrin-
ningsomradet som helhet.

Hur bor ansvaret och utforandet den
framtida skotseln av vatmarkerna sak-
ras, beslutsmassigt, ekonomiskt och
tekniskt?

Markdgarna anser att ansvaret och utféran-
det av den framtida skdtseln sdkras genom
styrelsens skotselgrupp och genom tillsy-
ningsmannen.

Konsulterna menade att en helt ge-
mensam forvaltning blir effektivare och att
TEP bor ta 6ver ansvaret.

Ldnsstyrelsen ansag att vatmarkernas skot-
sel sakras ekonomiskt genom att TAP far
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skotselstod via Landsbygdsprogrammet.
Tekniskt satt bor skotseln ordnas rationellt
trots det avlanga geografiska omradet. Trad
och en beteshdvd av vatmarkerna kraver att
nagon satsar pa djur och de andra mark-
dgarna far da stotta ekonomiskt.

HAV ansag att den framtida skotseln
kan sdkras ekonomiskt dels genom stod via
LBP och dels att markdgaren kollektivt tar
ansvar for kostnaden. Skotseln ar en
skyddsatgard for den verksamheten som
man bedrivit. Man behover dock ndgon form
av utjdmning mellan aktoérerna i framtiden.
Staten har varit padrivande att utveckla en
intensiv livsmedelsproduktion eftersom det
ar bra med inhemsk tillgang till mat. Staten
bor darfor bidra ekonomiskt till skotseln.

Hur skulle du rangordna malen fér pro-
jektet?

Samtliga markdgare rangordnade malet for
reduktionen av kvave och fosfor som vikti-
gast. For 50% av de intervjuade markagarna
kom malet for den biologiska mangfalden
som nummer tva medan 20% rangordnade
fisk och ekologisk status som nast viktigast.
Mal som ocksd namndes var goda forutsatt-
ningar for rekreation samt visuella mal.

Konsultgruppen rangordnade reduk-
tion av naringsamnen som det viktigaste
malet for TAP1.0. Ovriga mal som god eko-
logisk status, biodiversitet och en 6kad moj-
lighet for rekreation kom darefter utan
rangordning.

For TAP2.0 var rangordningen:

1. attbegransa 6versvamningar genom
att atgarder i an, dammar och vatmar-
ker,

2. minskar halten av naringsamnen i det
vatten som faller ut i Ostersjon genom
att anvianda vatmarkernas vatten for
att bevattna och goda jordbruksmar-
ken, 3. Utveckla draneringmetoder
som Okar vattenhallningen

Hur skulle du rangordna resultaten?
Sammanfattningen av markdgarnas rang-
ordning av resultaten gav inte ndgon enhet-
lig bild. Fem av de intervjuade rangordnade



naringsreduktionen av kvave och fosfor
hogst medan resultatet for biologisk mang-
fald, djurliv och atgarderna for fisk kom pa
andra plats. En av markdgarna rangordnade
emellertid resultatet for den biologiska
mangfalden hogst. Samarbetet och de posi-
tiva effekterna pa kulturlandskapet var ock-
sa viktiga resultat av projektet.
Ldinsstyrelsens representanter rang-
ordnade TAP som ett av de tre framsta vat-
marksprojekten i Skane. Projekt som TAP
har olika syften samtidigt och resultaten ar
darmed svara att rangordna. Viktigt ar kva-
ve och fosforretention, rekreationsmalet dar
Borringe mad &r fin figellokal. Over-silning-
en i Beddinge dngar svarar upp till ett kul-
turhistoriskt mal. Det dr ocksa svart att be-
doma malen innan man fatt se slutresultaten

Har du egna mal/férvantningar pa pro-
jektet? | sa fall vilka

Markdgarnas egna forvantningar pa TAP
stammer val 6verens med projektets mal,
diskussioner och resultat. Man vill ha en
gemensam strategi som dven innefattar de
egna malen. Listan pa férvantningar anger
att vaitmarkerna maste underhallas sa att de
fungerar pa lang sikt, att man skapar hall-
barhet och kompensera for misstag som
gjorts, att nasta generation markagare skall
ha samma malbild som idag och fortsatta
arbeta med projektet, att vitmarkerna skall
vara till nytta for allmanheten samt att 6ka
den biologiska mangfalden.

Vilken betydelse har framtida klimat-
féorandringar for att delta i projektet.

Har ditt synsatt pa klimatforandringar
och klimatrelaterade risker forandrats
under projektperioden?

Tre av markdgarna angav direkt att de fram-
tida klimatforandringarna inte hade nagon
betydelse for deras deltagande i projektet.
Ovriga anség att hanteringen av vatten var
viktigt vid en klimatférandring. Okad neder-
bord far inte skapa 6versvamningar, erosion
och utlakning. Vid ojamn nederboérd kan
vatmarker och tvastegsdiken ta hand om

vatten och naringsamnen genom att minska
flodet.

Konsultgruppen ansag att klimatfor-
andringarna ar en stor utmaning och en cen-
tral fraga men att man maste arbeta med
andra problem parallellt. Vad géller vatmar-
ker kan indikatorn pa klimatférandringen
t.ex vara en flodesparameter och att vat-
markernas flodesutjamnande effekt kommit
alltmer i fokus. Klimatférandringen var ock-
sa en av drivkrafterna for etableringen av
TAP 2.0 projektet.

Lénsstyrelsen ansag att klimat-forand-
ringarna har stor betydelse for projektet i
framtiden. Bevattningsbehovet kommer att
6ka pga konkurrensen om vattnet mellan
jordbruk och miljo. Samtidigt kommer det
sannolikt att finns perioder med valdsamma
regn. TAP har en mycket stor betydelse ef-
tersom vatmarkernas vattenmagasin kan
anvandas for bevattning under torrperioder.
Projektet bidrar till mer vatten i landskapet
an i ndgot annat avrinningsomrade. Vatmar-
kernas flodesutjamnande formaga gor ocksa
att omradet kan hantera variationen i ne-
derbord optimalt. TAP2.0 idéer om under-
bevattning dr en innovation for att hantera
klimatférandringarna.

Enligt HAV ger klimatforandringen en
kraftigt 6kad vinternederbord i manga delar
av Sverige, och en minskad nederbord
sommartid med torka som f6ljd. Vatmarker-
na ar ett satt att minska klimateffekten, ge
tillgang till bevattning sommartid och fanga
upp naringen genom bevattning. En langre
odlingssdsong gor att naringsbelastningen
okar och fler vatmarker kan behovas for att
dampa sasongsforandringarna.

Vad motiverar dig att fortsatta arbeta
inom projektet? Vad skulle 6ka/minska
din motivation?

For markdgarna berodde motivationen att
fortsatta arbeta inom projektet pa att det
var ett spannande och trevligt projekt som
ligger ratt i tiden samt att kamratskapet var
gott. Andra motiv var att man utvecklade ett
fornuftigt jordbruk och att TAP har natt sina
uppsatta delmal. Faktorer som skulle mins-
ka motivationen var om man inte fick nagra



resultat av vatmarksetableringen och ifall
styrelsen toppstyrde projektet.

En viktig motivation for konsultgrup-
pen var att vara med och skapa en helhet
och att paverka.

Hur viktigt & TAP som forebild for and-

ra vatmarksprojekt

Liinsstyrelsen ser TAP som en stor férebild

for hur man anlagger vatmarker samt ett

positivt exempel for andra markagare. Ge-

nom projektet kan andra intressenter se hur

man har gjort praktiskt och vilka resultat

detta ger.

TAP ar en viktig forebild enligt HAV.

Har finns en plats som man kan besoka och

studera hur markagare arbetar med vat-

marksetablering samt diskutera helheten

for avrinningsomradet.

Innovationer

Har projektet gett upphov till nagra in-

novationer (tekniskt, ekonomiskt, soci-

alt) och i sa fall vilka?

Markdgarna identifierade féljande innova-

tioner som ett resultat av TAP:

Tekniskt:

1. slamféllornas utformning for att underlat-
ta for gravmaskinen att rensa dessa

2. tekniska losningar for 2-stegdiken samt
att metoder for hur man rensar dessa.
Forslag finns att man skall skriva en me-
todhandbok for rensning av tva-stegsdi-
ken

Socialt:

1. den sociala sammanhallningen inom TAP

2.”learning by doing” och hur man sprider
information om projektet och dess resul-
tat

3. markdgarnas syn pa miljon

Ekonomiskt:

1. nya ekonomiska fordelar for lantbruket

Konsultgruppen pekade ut projektmetodi-
ken, dvs att markdgarna driver projektet,
som TAP’s viktigaste innovation. Tekniskt
satt har man lart sig vad som kan goras vid
a-restaurering och vatmarksanldggningar
och studerat hur olika metodiker skiljer sig
at. Man har harigenom skapat en kunskaps-
bank for framtiden. Innovationen pa det
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ekonomiska omradet ar att man lart sig
kombinera olika typer av stéd och att 16sa
de ekonomiska utmaningar som uppkommit
under projekttiden.

Enligt Linsstyrelsen si har TAP har
gett upphov till en ekonomisk innovation
genom att utveckla en modell 6ver en 10-
arsperiod som innebar att man 16st de upp-
komna ekonomiska utmaningarna vad galler
kombination av olika st6d, oregelbundenhe-
ten i stod under den langa projektperioden
och kravet pa motfinansiering. Detta har
man gjort inom ramen for en ekonomisk fo-
rening som enbart innehaller privata intres-
sen och som baserar sig pa de gamla dik-
ningsforetagen. Socialt ar hela projektet en
innovation. En principiell innovation ar idén
att gora biogas av den biomassa som produ-
ceras vid skotsel och samtidigt anvanda an-
nan typ av overskottsbiomassa fran jord-
bruksenheten. Denna strategi ar en nyckel
hur man skall skéta féroreningsproblem

Tycker du att innovationerna har ett
allmant intresse for att bidra till en
langsiktig uthallig markanvéandning?
Markdgarna ansag att TAP’s innovationer
hade ett allmént intresse eftersom det bi-
drog till en langsiktig uthallig markanvand-
ning, dvs att vatmarkerna kunde hantera
hoga vattenfloden utan risk for 6versvam-
ningar, minska risken fér erosion samt vara
en buffert under torra perioder sa an inte
torrlagges. Att ovrig jordbruksmark kom-
mer att utnyttjas mer optimalt och vattnet
kan potentiellt anvandas till bevattning av
grodorna var ocksa av allméant intresse lik-
som den ndra dialogen mellan markagare
och lansstyrelsen och darmed en 6kad tillit.

Konsultgruppen ansag att projektets
innovationer var av stort allmant intresse.
Man har skapat en palett av atgarder och
kunskap om avvagningar mellan olika at-
garder. Sattet att lagga det ekonomiska
pusslet kan projekt inom andra vattendrag
dra nytta av och anvanda.

Ldnsstyrelsen ansag att den ekonomis-
ka modellen, biogasfragan och vattenhus-
hallningstankarna var av stort allmént in-
tresse. Av speciellt intresse ar ocksa att pro-



jektet har en tydlig koppling till markagarin-
tresset.

HAV menade att innovationer ar va-
sentliga eftersom det aldrig kommer att fin-
nas en universell 16sning for alla avrin-
ningsomraden. Det maste finnas ett batteri
av manga olika atgarder och man maste for-
soka hitta dtgarder som ger upphov till win/
win situationer. Framfor allt behover den
teoretiska kunskapen fa en praktisk kontext.

Har ett gemensamt projekt som detta
medfort 6kade kontakter intressenter
emellan?

Samtliga markdgare var 6verens om att pro-
jektet har medfort en bra dialog och okade
kontakter och diskussioner mellan med-
lemmarna i TEP. Genom foéreningen traffa-
des man regelbundet och larde kdnna var-
andra. Medlemmarna blev ett bollplank for
varandra nar problem maste l6sas eller om
man behovde rad vad gallde t.ex 2-stegsdi-
kens utformning eller basta metod for rens-
ning. Genom besok fran Sverige, Danmark,
Balticum, Polen, Frankrike m fl har mark-
agarnas kontaktnat utanfoér avrinningsom-
radet utvecklats.

En av konsulterna framforde att TAP
blivit en motesplattform for diskussion bade
mellan markdgare och mellan projektorer,
myndigheterna och markagare. Diskussio-
nerna beror allt fran finansiering till anlagg-
ning och skdtsel av vatmarker.

Linsstyrelsen ansag ocks3 att TAP har
blivit en métesplattform for diskussioner
mellan markagare, projektérer och myndig-
heterna och dirmed medfoért manga kon-
taktpunkter och diskussioner av allt fran fi-
nansiering till anlaggning och skotsel. Da
konflikter eller problem uppstatt gentemot
centrala myndigheter har TAP och linssty-
relsen stottat varandra.

HAV ansag att storre projekt i land-
skapet som TAP okar intresset for vatmark-
setablering pa alla skalor. Det ar en viktig
nyttoaspekt for myndigheter, allmanheten,
miljdorganisationer och verksamhetsutéva-
re att diskutera ute i falt och se det reella
resultatet av arbetet. Det ar viktigt dven for
den politiska nivan att studera vad som ar
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mojligt att gora praktiskt annars utgar mil-
jopolicyn fran ett nationellt och teoretiskt
resonemang som saknar praktisk erfaren-
het. Det kravs ocksa en forstaelse for att vi
har férandrat landskapet over flera genera-
tioner och att det gar att gora vatmarksfor-
battringar.

Syn pa naturvarden i ett storre perspek-
tiv

Vad ar ”"God ekologisk status” fér dig?
Markdgarna ansag att god ekologisk status
var en helhetssyn pa avrinningsomradet
med minskat utslapp av naringsamnen, hog
biologisk mangfald och en bra resurshus-
hallning. Vilken del av eko-systemet som var
och en av de intervjuade speciellt tog fram
varierade. Av markagarna ansag 50% att
god ekologisk status innebar mer fisk som
en foljd av rent vatten, laxtrappor och lek-
bottnar medan andra framforde férekoms-
ten av mer vilt och fler fagelarter. I god eko-
logisk status-tanken ingar att man lar sig
vad som orsakar naringslackage genom att
mata forandringar over tid.

Konsultgruppen ansag att god ekolo-
gisk status sammanf6ll med projektets
overgripande mal kring vatten som resurs
och att nar tréskelvardena for kvave och fos-
forkoncentrationerna i vattnet.

Vad betyder ett mangfunktionellt land-
skap for dig?

Av de intervjuade markdgarna ansag fem av
atta att jordbruk och biologisk mangfald
skall kunna samsas i landskapet. Jord-
bruksmarken skall brukas hallbart med hog
produktion vilket ger plats till 6kad biolo-
gisk mangfald. En markagare ansag att

"Det var trevligt att dterskapa landskapet
och kombinera det med ett effektivt lant-
brukslandskap”. Det ar viktigt att anvdnda
mark och vatten pa ett hallbart satt.

Vad galler konsultgruppens asikt kan
den sammanfattas som: "Ett ekologiskt
landskap med forutsattningar for battre
skordar och minskad kemikalieanvdandning”.
[ det skdanska jordbrukslandskapet bidrar
Tullstorpsans grona korridor till en 6kad



biodiversitet, inklusive insekter som ar nyt-
tiga for lantbruket, samt ett forbattrat mik-
roklimat for lantbruket.

For de intervjuade personerna fran
Linsstyrelsen betydde mangfunktionalitet
att landskapet maste fungera ekologiskt,
ekonomiskt samt socialt for manniskan. Vad
galler an och vatmarkerna skall de innehalla
sa manga olika komponenter som mojligt
och kunna bidra till olika typer av eko-
systemtjanster. Biologisk mangfald, na-
ringspaverkan, funktionen i vattendragen
och aktivt jordbruk maste kunna samexiste-
ra trots att det finns en inneboende konflikt.

Tycker du att det fanns ett samarbete
med kommun/lansstyrelse eller andra
myndigheter och projektet vad galler
socio-ekologiska fragor.

Ingen av markdgarna ansag att det fanns ett
samarbete med myndigheterna vad galler
socio-ekologiska fragor. TAP for en intern
diskussion om olika alternativa lé6sningar for
moijligheter till rekreation inom avrinnings-
omradet. Man ansag ocksa att det var viktigt
att visa upp vad man gjort for skolor och
allmanhet. Idéer om samarbete med sport-
fiskarna samt att utnyttja vatmarkerna for
jakt framkom ocksa. En av markagarna fun-
derade pa om man kunde utveckla en for-
valtningsmodell féor omradet kring an som
innebar att man kunde styra rekreationen
pa ett battre sitt genom att t.ex avlysa all-
manhetens tilltrade under faglarnas hack-
ningstid samt begransa tilltradet vid jakt.

En av konsulterna menar att det har
funnits tendenser till dialog med kommunen
och andra organisationer medan 6vriga an-
sag att dialog helt saknats.

Ldnsstyrelserepresentanterna tyckte
att TAP varit motorn for utvecklingen av det
grona straket langs med an. For Borringe
mad hade Linsstyrelsen och TAP ett samar-
bete diar markéagaren fick extra stod for att
utveckla platsen for rekreation.
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Utnyttjas vatmarkerna for rekreation
och hur ser du pa detta?
Visningsstrackan, Borringe mad och nedre
delen av an utnyttjas av allmanheten for re-
kreation. Visningsstrackan finns tillganglig
med markdgarnas goda minne och det ingar
i skotselplanen att ha stigar med skyltar for
vagledning. En malsattning ar att man skall
kunna vandra fran St Beddinge till Jordber-
ga. Borringe mad i norra delen ar iordning-
gjord for fagelskadning.

Konsultgruppen ansag att rastplatser
anvands och att vitmarkerna utnyttjas av
fagelskadare. Fler skolor borde kunna an-
vanda vatmarkerna for sin undervisning och
information om de mojligheter som vatmar-
kerna erbjuder borde 6ka.

Linsstyrelsen ansag att vatmarkerna
anvands for rekreation i olika grad, vilket
beror pa markdgarnas varierande intresse.
Vissa anvands mycket, t.ex Borringe mad
som dar lattillgangligt och har héga varden
for fagelskadare.

Samarbetar projektet eller du som
markégare med lokalsamhillet, t.ex
skolor och olika naturvards- och fri-
luftsorganisationer? Vill du se en sadan
utveckling?

Markdgarna i den sodra delen av an samar-
betar med lokalsamhallet genom besok av
skolor och universitet. Flera av de intervju-
ade ansag att denna mojlighet till studiebe-
sok var viktig for att ungdomarna skall lara
sig mer om vatten, lantbruk och natur samt
fa en positiv syn pa lantbruk. Framfor allt
Visningsstrackan anvands for studiebesok.
Man har ocksa samarbetat med Skurups
lantbruksskola och kyrkan. Nagra av mark-
dgarna i norra delen av Tullstorpsan ansag
att det fanns en god potential for samarbete.

Konsultgruppen identifierade att nagra
skolor anvander Tullstorpsan.

En av de intervjuade personerna pa
linsstyrelsen menade att TAP inspirerar vat-
tenarbetet i Skdne och 6vriga landet. Projek-
tet ar valkant i Sverige och far darfor mycket
besok nationellt och internationellt.



Myndighetens deltagande i TAP
Vilken del/delar av myndigheten har
haft kontakt med TAP.
Linsstyrelsen.Under TAPs projektperiod har
den del av myndigheten som har ansvar for
vatmarker pa vattensidan utvecklats fran 2-
3 personer, som aven hade andra arbets-
uppgifter, till en grupp med detta som hu-
vuduppgift. Har ligger huvudansvaret. [ un-
dantagsfall behover nagon annan enhet, of-
tast galler det da fornlamningar, komma in i
arendet. Nar anlaggningar med EU-stod ar
klara 6vergar ansvaret for det arliga skotsel-
stodet som sddana anldggningar kan f3, till
Landsbygdsavdelningen i Kristianstad.
Havs- och vattenmyndighetens kontakt
med TAP har varit genom finansiering.

Vilken uppgift har myndigheten haft for
TAP genomférande (planering, radgiv-
ning, ekonomiskt)

Ldnsstyrelsen har gett ut en 6vergripande
plan, den s.k. Vatmarksstrategin, samt ett
planeringsunderlag bestdende av kartor for
enskilda arter, invallningsforetag etc. Vad
galler ekonomiska stod sa formedlar myn-
digheten kunskap om olika typer av stéd och
rad vad som kravs for att fa dessa. Staten
har ett tunnelseende vad galler formedling
av EU stod eftersom dessa inte far ge
svenskt jordbruk en konkurrensférdel jam-
fort med ovriga lander. Statsstods-reglerna
maste folja detta. [ vissa fall ar det svart att
reda ut vad stéden kan bekosta och vad
markagaren sjalv maste finansiera. Inom EU
anvands principen "Pollutter Pays” for for-
oreningsutslapp men nar det giller jordbruk
ar det en viktig fraga hur mycket staten al-
ternativt jordbruket skall betala.

HAVs uppgift har varit ekonomiskt
bidrag. Myndigheten behdver goda exempel
pa hur man kan arbeta tillsammans med
vatmarksfragor genom att forsta sitt avrin-
ningsomrade och 16sa fragor gemen-samt.
TAP &r ett sidant bra exempel.

Ar det delar av myndigheten som borde
varit med men som av olika skal inte
medverkade?

Nej, TAP har pa eget initiativ kontakt med
kulturmiljon pa Idnsstyrelsen.
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HAV arbetar enbart pa nationell niva.
Ett sdtt att stotta regionalt ar att finansiera
en atgardssamordnare i omradet.

Vilka dvervidganden och beslut kravdes
pa myndigheten for genomforandet? Be-
hovde myndigheten forandra sina ruti-
ner och praxis?

De centrala nationella myndigheterna beho-
ver forandra sina rutiner och praxis. For att
TAP skulle f& kontinuerligt stod kravdes att
lansstyrelsens personal hade ingdende kun-
skaper om regelverket for anslagssparande.
Lansstyrelsen och TAP hade under projek-
tets gang byggt upp ett 6msesidigt fortroen-
de samtidigt som TAP visade pa kontinuerli-
ga resultat och var en stor aktér man kunde
lita pa. Det stelbenta nationella regelsyste-
met och bristen pa helhetssyn hos centrala
myndigheter ar ett stort problem som beho-
ver forandras. Exempel pa detta ar forbudet
mot anslagssparande, tid for slutredovis-
ning, effekten av 6verklagande till miljo-
domstolen samt brist pa insikt hur verklig-
heten fungerar. Ett projekt kan ha sma kost-
nader under lang tid och sedan hog kostnad
ndr man graver vatmarkerna. Ett 6verkla-
gande i miljodomstolen kan tidsmassigt for-
langa projektet.

Hur stort var utrymmet fér dig som
tjansteman for egna initiativ?

De intervjuade personerna fran Ildnsstyrelsen
ansag att utrymmet for egna initiativ var
stort och man hade fortroende uppifran for
egna initiativ. Det dr viktigt att initiativen
inte kommer "top-down” fran myndig-he-
terna utan fran de som vet vad som ar moj-
ligt att gora i avrinningsomradet. Daremot
bor myndigheten reagera pa TAP tankar och
forslag och ha dialog med projektet. Det ar
en bra modell att TAP tar initiativ och driver
nya idéer och nya atgardsforslag eftersom
de speciellt platsbundna initiativen maste
komma fran markagarna. Detta kan jamfo-
ras med Vattenrdden som ar politiskt tillsat-
ta. Brist pa initiativ kan har bero pa att Vat-
tenraden inte alltid har atgardssamordnare
som ar anstallda pa heltid. I denna situation



ar det svart att fa vatmarksprojekten att
fungera praktiskt pa grund av den tid som
gar at till andra moten och administration.

Vilken roll har myndigheterna for att
stétta eller sikra for TAP fortlevnad?
Lénsstyrelsen kan ej sikra TAPs fortlevnad
utan enbart stédja och uppmuntra. Genom
dialog om nya idéer som kan implementeras
kan nya ekonomiska stod ges till projektet.
Nar det galler skotselfasen far TAP 16pande
pengar for atgarder. Ansvaret har TAPs For-
valtningsgrupp som driver atgarderna sjalva
men med uppsatta villkor for hur vatmar-
kerna skall skotas. Dialogen 6ver aren gor
ocksa att TAP direkt vet hur de ska kontakta
lansstyrelsen om de vill ha dispens for na-
gon typ av atgard.

HAVs roll ar att stotta projekt genom
finansiering och nationell viagledning. Myn-
digheten finansierar atgarder genom LOVA
programmet. LOVA har idag en bred mal-
sdttning och stddjer inte bara projekt for att
reducera 6vergddningsproblem utan dven
for restaurering av vatmarker samt atgards-
samordning.

Hur har myndigheten paverkat utform-
ningen av vatmarkerna?
Indirekt genom att ldnsstyrelsen alltid priori-
terar det basta projektet nar det galler me-
delsfordelning. Lansstyrelsen har ocksa oli-
ka typer av riktlinjer for stod som kommu-
niceras till potentiella projekt. Det kan ocksa
galla bestammelser om utfordring for vilt
som infogas i beslut, bestimmelser om vilka
arter man far plantera i omradet. Lanssty-
relsen vill inte ha standard-vatmarker utan
utformningen beror pa syftet med vatmar-
ken. Markégare och konsulter far grubbla
och planera och sedan soka medel hos lans-
styrelsen som varderar vatmarken utifran
vissa riktlinjer. Myndigheten har alltsa en
styrning av vilka projekt som far pengar.
Naringsreduktionen kommer i forsta hand
men bor kombineras med biodiversitetsef-
fekten.

HAV: Myndigheten har ej deltagiti den
detaljerade utformningen av vatmarker.
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Idag finns samma begrepp for naturliga
vatmarker (naturvardsverket) och konst-
gjorda vatmarker (Jordbruksverket) vilket
stéller till problem.

Vilken feedback fran TAP har myndig-
heten kravt? Vilken feedback har myn-
digheten gett?
Dialogen och diskussionen mellan aktérerna
har varit lopande och Idnsstyrelsen har kon-
tinuerligt fatt feedback fran TAP om de prio-
riteringar som gjorts. TAP har kommit med
egna skrivelser vilket haft betydelse nar
projektet vill sdlja in nya idéer. For varje an-
slag kravs en aterrapportering och lanssty-
relsen har kravt arsrapport och slutrapport.
[ aterrapporteringen kravs bade en
ekonomisk rapportering och en analys av
vilken nytta dtgarderna medfort.

Vilken ar din syn pa vikten av samord-
ning mellan myndigheter?
Ldnsstyrelsen menade att det ar positivt for
samhallet med ett battre samarbete mellan
myndigheter vad galler vatmarker. Depar-
tementen lyssnar daligt pa ledande aktorer
som dar forst att se problemen och mojlighe-
terna. Sverige ar dessutom unikt i EU i sitt
satt att fungera eftersom vi har sjdlvstandiga
styrelser och verk och inte ministerstyre till
skillnad fran 6vriga EU lander. Detta gor att
myndigheternas intresse for samarbete varit
litet vilket ger en negativ effekt pa vatmark-
setablering. Naturvardsverket nuvarande
ledning har dock insett vikten av samverkan
mellan aktorer i landskapet. De olika stoden
behover samordnas. Olika nationella myn-
digheter, Naturvardsverket, Jordbruksver-
ket och HAV, har olika typer av stod som
man kan anvanda for att genomfora ett vat-
tenvardsprojekt. Myndigheterna har dalig
kontakt med varandra och skapar darmed
egna typer av stod. Resultatet ar att lanssty-
relsen sitter med tre olika stod, tre olika
forordningar samt EUs regler. Det saknas en
helhetssyn kring:
e vem skall bekosta vad?
e vilket stod skall anvandas till vad och
kan man kombinera stoden,



e kan stoden samfinansiera varandra och
pa vilket satt?
o vilken kostnad skall markagaren sta for?

Tidigare fick man markersattning for vat-
marksanlaggning. Idag ges bara markersatt-
ning for akermark genom Landsbygdspro-
grammet och ersattningen ar en brakdel av
jordbruksmarkens virde. Aven hir finns be-
hov av en helhetssyn. Resultatet for TAP ar
att konsulterna far trixa med stoden for att
fa ihop finansieringen. Lansstyrelsen radgi-
ver konsulten vilka stod som ar aktuella och
hur man kan séka. HAV menade att samord-
ningen mellan myndigheter var mycket vik-
tig. De centrala myndigheterna och lanssty-
relserna behover vara samspelta kring den
information och vilka férslag man féormed-
lar. Detta kan leda till samverkan och en
battre forstaelse mellan myndigheterna pa
olika nivaer.

Vilka lardomar har du och myndigheten
dragit vad galler samverkan med akt6-
rer i landskapet.

Samverkan med aktorerna har tvingat Ildns-
styrelsen att fundera pa olika kombinationer
av stod och att hitta l16sningar for langsiktig
finansiering. Det 4r delvis pa grund av TAP
som Skane har bast kunskap i Sverige om
stodformer till vdtmarker och hur man han-
terar dessa. Den nationella myndigheten tar
fram vagledning for samverkan genom arbe-
tet med de LEVA-samordnare som de finan-
sierar. HAV har i sitt vigledningsarbete tagit
del av TAPs erfarenheter kring samverkan
och hur man lagger upp arbetet.

Vad ser du som myndighetens viktigas-
te roll?

Den regionala myndigheten anser att rad-
givning och styrning genom ekonomiska
medel dr viktiga roller. Ldnsstyrelsen har
hela tiden varit med i projektet, bollat idéer,
haft en stodjande roll. Dessutom har man
forsokt paverka de nationella myndigheter-
na. Ur HAVs perspektiv ar myndighetens roll
dels finansiering av atgarder och dels sam-
verkan med andra myndigheter, bade cen-
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trala och regionala, for att ta fram vagled-
ning och underlag for dtgard. Man stottar
forskning och utveckling men inte praktiska
atgarder.

Hur avvager myndigheten olika mot-
stridiga mal for verksamheten?
Lansstyrelsen foljer modellen nytta mot
kostnader och har det ekonomiska manda-
tet. Det galler att hitta avvagningen mellan
olika mal. I alla avrinningsomraden maste
man avvaga mellan forbattringar i miljon
och nyttan av verksamheten, t.ex livsme-
delsproduktionen. HAV bistar med hur olika
intressen kan avvagas mot varandra i olika
skalor. Internationella avvagningar far inte
bli ett regelverk som omojliggér avvagning-
ar pa lokal niva. HAV har publicerat rappor-
ter tillsammans med Jordbruksverket kring
konkreta atgarder och avvagningsfragor
(HAV 2015).

Fors erfarenheter fran projektet vidare
mellan olika enheter inom myndighe-
ten?

Generellt fors erfarenheter av vatmarks-
verksamheten l6pande vidare mellan olika
enheter och myndigheter. Det som ar speci-
fikt for TAP ar upplagget med ett markigar-
styrt projekt som manga idag kanner till.
HAV tar tillvara de lokala erfarenheterna
fran bl.a TAP, och anviander dem vid utveck-
ling av vagledningsdokument.
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Appendix 2. Maluppfyllelse, mat-
bara resultat

Rapporter 6ver resultaten av TAP finns sam-

manstallt pa

https://tullstorpsan.se/ra

ter. De omfattar:

. Vattenundersokningar i Tullstorpsan
2009-2020

. Slutrapport LOVA-P atgarder och

matuppfoljning i Tullstorpsan

SMHI modellering och méatning

Tullstorpsan 2014

Bottenfauna 2010

Fiskundersokningar 2009- 2019

Biologisk mangfald 2011

Ekosystemtjanster i Tullstorpsan 2017

Fagelfaunans utveckling 2009-2014

Utvardering av tvastegsdiken i Sverige

Vattenstandsmatningar i tvastegsdiken

orter/extra rappor

Sammanfattning av preliminéra resultat,

Malen for TAPs verksamhet omfattar god ekolo-
gisk och kemisk status, 6kad biodiversitet samt
relevanta ekosystemtjanster. Nedan foljer en
sammanfattning av rapporter om uppnadda
mal:

Vattenmatningar- Fosfathalterna mins-
kar medan kvavehalterna ar oférandra-
de.

Fosfathalter

Resultaten fran Tullstorpsan har jamforts med
resultaten i samlingsprov fran omraden/vatten-
drag i Skane som ingar i det nationella mil-
joovervakningsprogrammet "Typomraden pa
jordbruksmark” (data fran SLU). I omrade M36
har fosforhalterna i stort foljt samma monster
som i Tullstorpsan under perioden 2009/2010
till 2017/2018. I bdda omradena M36 och M42
har dock fosfor-halterna 6kat svagt under jam-
forelseperioden medan halterna i Tullstorpsan
tydligt minskat. Detta visar pa en positiv utveck-
ling med minskande fosforhalter i Tullstorpsan
jamfort med andra jordbruks-omraden i Skane.

Kvdvehalter

[ Skivarpsan och Kavlingean, som ingar i det na-
tionella miljédvervakningsprogrammet "Flod-
mynningar” (http://miljodata.slu.se/mvm/), har
kvavehalterna utvecklats pa motsvarande satt
som i Tullstorpsan mellan dren 2009/2010 och
2017/2018. De flodesvagda kvavehalterna be-
raknade utifran stickproven har generellt for

hela undersokningsperioden varken 6kat eller
minskat i dessa vattendrag. Nagon minskning av
halterna i Tullstorpsan jamfort med Skivarpsan
och Kavlingean kan darfor inte tydligt utlasas. |
Raan, som ocksa ingdr i det nationella miljo-
overvakningsprogrammet, har kvavehalterna
ddremot signifikant 6kat med ca 40 %. Enligt
danska utvarderingar av atgiardernas effekt pa
kvévehalter tar det ca 15 ar innan man ser na-
gon forandring av kvavehalterna.

Ref:

https://tullstorpsan.se/rapporter/extra rappor
ter/Arsrapport-Tullstorpsan-2017-2018-2018-1

2-11.pdf

Biologisk mangfald

Fagel

Fagelbestandensutveckling har undersokts 2014
och saval antalet arter som antal individer har
okat.

https://tullstorpsan.se/rapporter/extra rappor
ter/Fagelrapport2014.pdf

Fisk

Fiskbestandensutveckling har undersokts 2019.
Framst ar det forekomsten av 6ring somokat.
"Det pagdende vattenvardsprojektet med ater-
stallning av mer naturliga miljder i och langs
vattendraget kommer sannolikt pa sikt att for-
battra vattenkvalitén och darmed vatten-miljon
for fisken”.
https://tullstorpsan.se/rapporter/extra rappor
ter/Fiskundersokningar 2019.pdf

Ekosystemtjanster

Rapporten fran 2017 konstaterar att det finns
femton ekosystemtjanster som ar ett direkt re-
sultat av de vattenvardande atgirderna inom
TAP. Av dessa har fem undersékt och virdesatts:
biologisk mangfald, vattenreglering, narings-re-
tention, turism och rekreation.

Det samman-lagda vardet av dessa over
en 50-arsperiod ar ca 280 miljoner kr. Detta att
jimfora med anlidggningskostnaden pa knappt
70 miljoner kr.
https://tullstorpsan.se/rapporter/extra rappor

ter/Ekosystemtjanster-i-Tullstorpsan-2017.pdf

Plantering av trad och buskar

Langs an har det planterats trad och buskar i
syfte att finga narsalter och beskugga an. Ca.
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5000 trad och buskar av sorterna al. ek, fagelbar,
och lind ar planterade under en 10-arsperiod.

Sammanfattning av atgéardsplan 2015 avse-
ende férgréning av omrade i Tullstorps ans
nedre del, delstrédcka 1.

Restaureringsarbetet kan medverka till att be-
vara och forbattra de biotoper som finns i an-
slutning till an. Det finns ocksa mojligheter att
skapa utrymme pa flera platser utmed an for att
forbattra villkoren for de viltarter som ar knutna
till jordbrukslandskapet. Restaureringen av an
som ett rent och fiskférande vattendrag till-
sammans med biotopvardande atgarder i na-
romradet till an bidrar till att skapa en helhet
som kommer att ge mangfald och artrikedom.
De foreslagna atgirderna skall ses i ett sam-
manhang med den 6vriga delen av avrinnings-
omradet och som en férbindelseled i landskapet.

Atgérdsférslag for plantering

Framtida skétsel

Putsa en del av de oplanterade ytorna som ska
sas in med nagon form av lagt vixande gris och
en kloverblandning 1-3 ganger under sdsongen
sa att karaktdren pa omradet bevaras.

Det ytor som sds in med nagon annan blandning
av hogre arter lamnas och putsas da behov fore-

ligger.

Atgérdsforslag

1. Yta 310 m2 planteras med ek, tradstorlek
150-250 cm, jamt fordelade 6ver ytan.

2.Yta ca 200 m2 planteras med klibbal, 50-70
cm, i forband om 2x2 m.

3. Yta ca 200 m2 planteras med brynvaxter, 50-
70 cm, i tre rader dar sa ar maojligt
Plantera garna flera av samma art tillsam-
mans med 2 m mellan rad och vaxterna.

4.Yta 240 m2 som lamnas 6ppen som en over-
svamningsyta, Naturliga vaxtlighet kan etab-
lera sig.

5. Yta ca 520 m2 planteras ett blandat l6vtrads-
bestand i 2 m2 forband.

6. Yta 260 m2 planteras med ek, tradstorlek
150-250 cm, och klibbal, 50-70 cm, jamnt
fordelade 6ver ytan. Klibbalarna planteras
narmast an och ekarna pa den resterande
delen.

7.Yta 220 m2, plantera trad i rad nira an med
Vitpil, 150-250 cm.

8. Yta 640 m2 yta planteras med Vitpil,
tradstorlek 150-250 cm, jamt fordelade pa
strackan. Mellan vitpilarna och ytteromradet
planteras brynvaxter i forband om 2x2 m.
Brynvaxterna planteras garna med flera av
samma art tillsammans
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9.Yta 350 m2, ytan ldamnas 6ppen och oplante-
rad sd att den naturliga véxtligheten kan
etablera sig.

10. Yta 250 m2 planteras ett blandat 16vtradsbe-
stand, tradstorlek 150-250 cm, jamt fordela-
de 6ver ytan.

11. Yta 360 m2 trdd planteras utmed dkanten
och brynvaxter pa resten av ytan. Plantera
garna flera av samma art tillsammans med
2x2 m mellan raderna och vaxterna.

12. Yta 250 m2 trdd planteras utmed dkanten
och brynvaxter, 50-70 cm, pa resten av
ytan.Plantera garna flera av samma art till-
sammans med 2x2 m mellan raderna och
vaxterna.

13.Yta 700 m2 planteras med ett blandat 16v-
tradsbestand, tradstorlek 150-250 cm, jamt
fordelade 6ver ytan. Klibbal ger land-
skapskvalité

14. Yta 560 m2 planteras med ett blandat 16v-
tradsbestand i tradstorlek 150-250 cm jamt
fordelade 6ver ytan. Klibbal ger land-
skapskvalité

15. Yta 200 m2 planteras med ek, tradstorlek
150-250 cm, jamt fordelade 6ver strackan.

16. Yta 420 m2 planteras med ek, tradstorlek
150-250 cm, jamt fordelade 6ver strackan.

17.Yta 200 m2 planteras med brynvaxter, 50-70
cm, i tre rader dar sa ar majligt. Plantera
garna flera av samma art tillsammans med
2 m mellan rad och vaxterna.

18. Yta 180 m2 planteras med brynvaxter, 50-70
cm, i tre rader dar sa ar majligt. Plantera
garna flera av samma art tillsammans med
2 m mellan rad och vaxterna.

Ytteromrade pa Ostra sidan, 565 m.

For att forstarka att an meandrar i landskapet
foreslas att man planterar ett bryn som varierar
mellan 0-5 rader med blandat inslag av 16vbus-
kar. Brynet varieras med ett antal 6ppningar till
en rejdl bredd som ger skydd mot vind. I brynet
planteras ocksa barande trad t.ex vildapel, fa-
gelbar och kérsbarsplommon och krikon. Mellan
an och brynet finns mojlighet att anldgga en na-
turlig stig for den som vill njuta av naturen i an-
slutning till an. Utmed stigen ska ocksa finnas
nagra sittplatser. Grans mellan dker och avsatt
omrade for plantering markeras med en
stolprad.

Ytteromrade pa vastra sidan, 565 m.
Pa samma sitt som pa 6stra sidan planteras ett
bryn som varierar mellan 0-5 rader med blandat
inslag av lovbuskar i en naturlig plantering. Bry-
net varieras med ett antal 6ppningar till en
bredd som ger skydd mot vind. I brynet plante-
ras ocksa barande trad t.ex. vildapel, fagelbar
och kérsbarsplommon.



Tabell 1 Anlagda vatmarker och astrackor, deras yta och anlaggningsar

I Nr  Vitmark Yta ha Ar I
1 Stoea Markie 184 2010
23 Skonadal 446 2010
45 Sillem0 135 2009
6 Honsinge 255 2009
7 Adala N + singrande back tl an FRL 2010
8 Sctemosse 608 2010
.10 Jordberga N 101 267 2009
11,12 Visningsstrackan 064 2009
13 Gudmundionp 147 2009
14 Tulstonps bostalle 025 2009
1516 Sanarp 235 20m
17,18 Vassadal & Almvik 785 2011
19 Beunsbo 153 2012
20 Sioslatt 079 2012
21 Borringe mad 2125 2012
223 Koonodd 104 2012
24 Koset 7.06 2013
25 Sileg0 Aeskiniet N " 2012
26 Siles0 Aleskinel S 10,01 2012
2728  Stoea Markie vaimarker 18 2.3 s 445 217 2014
2930  Assarionp 1 prod vadmark & ref vilimark 168 2014
N Skatehoimsvammarken 146 2014
R Assanomp VM 1 Noidvast 258 2014
3 Assariorp VM 2 Notd 1,16 2014
34 Assarforp VM 3 Vast 136 2014
35 Assartorp VM 4 Ost 213 2014
3% Angelhoimsgarden 05 2019
a7 Beddnge anga, Oversiningsangarma 414 2019
S Assarforp 1.4 08 2020
39 Adala S Assartom 45 06 2020
| Totalt vitmarker 145,4 |
|  Nr Restaurerad astracka Yta ha Ar |
1 Elapp 1 Visningssteiickan 749 2000
2 Elapp 1 A8 Kilisiorp-Lilka Beddinge 1340 2015
3 Elapp 1 C delstriicka 243 160 2016
4 Elapp 1 C delstriicka 4 genom Beddnge dngar 1.3 am7
5 Elapp 3 Skora Markie « Stirvesid (Aihokmen) 214 2014
B Etapp 2 Joedborga-Stivesyd 2020 14 20202021
[ Totalt arestaurering 39.9 |
| Total vitmarksyta 186.4 |

Plantering langs Visningsstrackan 2010. Planterade arter ar bl.a oxel, vildapel, krikon, sélg, ek, klibbal, &p-
pelros, hagtorn, slan, skogstry, skogsolvon, och mabar. Fér resultat se sid 28, 37. Foto Johnny Carlsson
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Appendix 3. Intervjufragor till
markéagare och konsulter

Bakgrundsinformation

1. Vad ar malsattningarna for ditt jordbruk

2. Hur kom du i kontakt med Tullstopsapro-
jektet?

3. Vilka aspekter av projektet tyckte du var
viktiga for att delta?

4. Vilket/vilka av projektets mal ser du som
viktigast?

5. Hur har projektet utvecklas under perio-
den 2010 - 20197

6. Vilka resultat, direkta och indirekta, av
projektet tycker du har varit viktigast?

7. Hur skulle du vilja att projektet utvecklas i
framtiden?

Padrivande faktorer

1. Vad fick dig att delta i projektet? Vem ini-
tierade projektet

2. Vad tycker du om projektet och dess mal?

3. Vad betyder organisationen (Tull-
storpsans Ekonomiska Forening) for ditt
deltagande i projektet? Kan du rekom-
mendera denna typ av organisation for
andra markagare som vill starta ett vat-
marksprojekt?

4. Vad fick er att vdlja den organisation ni
har? Vad skulle du vilja justera i organisa-
tionen om projektet skulle startat i dag?

. Hur ser du pa ledarskapet inom projektet?

6. Hade du intresse for restaurering av natur
och vatmarker innan projektet startade
och i sa fall?

7. Pa vilket satt identifierades/avsattes
mark for vatmarkerna? Hur valdes lamp-
lig mark ut? Vilken typ av mark avsattes?
Fanns det annan mark som varit lampli-
gare, eller som ocksa borde avsatts? Har
du gjort ndgra signifikanta produktions-
forluster genom avsattningen?

8. Fick/far du ekonomisk kompensation for
att delta i projektet och vilken betydelse
har i sa fall detta?

9. Hur uppfattar du myndigheternas (lans-
styrelsen, kommunen) roll och medver-
kan i projektet. Vad skulle du eventuellt
vilja forandra i deras insats?

10. Vilka aktorer vid tillkomsten av projek-
tet hade du fortroende for?

ul
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11. Vilka aktérer, om ndgra, saknade du? Ar
det ndgon aktor du saknar i dag eller ser
som overflodig?

Hinder

1. Vilka hinder/svarigheter for projektet
upplevde du i starten

2. Vilka hinder/svarigheter ser du nu?

3. Vilka koordinationsutmaningar har du
upplevt

4. Mera generellt, vilka hinder och mojlighe-
ter ser du for utveckling av fler vatmarker
i jordbrukslandskapet?

5. Har du upplevt nagra storre intressekon-
flikter for egen del eller mellan medver-
kande aktorer/intressen? Och i sa fall vil-
ka?

6. Hur ser du pa projektets langsiktiga fort-
levnad och framtida drift?

Nuvarande regelverk och policy

1. Ar géllande regelverk ett hinder eller en
padrivande faktor for etablering av vat-
marker/restaurering av natur och i sa fall
hur?

2. Vilka regelférandringar skulle du vilja se
for att underlatta etableringen av fler
vatmarker i landskapet.

3. Vilka politiska forandringar skulle du vilja
se for att underlatta etableringen av fler
vatmarker i landskapet (ekonomiska, ju-
ridiska, tekniska, miljomassiga etc.).

Langsiktig motivation och funktion

1. Vilka mal har du foér den framtida skot-
seln/utnyttjandet av vatmarkerna, pa din
mark respektive inom Tullstorpsans
Ekonomiska Forening?

2. Paverkar detta den framtida skotseln av
din jordbruksenhet? (praktiskt, tidsmas-
sigt, inriktningsmassigt, ekonomiskt)

3. Hur arbetsintensiv och kostnadskravande
kommer skotseln av vatmarkerna att bli i
framtiden?

4. Hur bor ansvaret och utférandet den
framtida skotseln av vatmarkerna (be-
slutsmassigt, ekonomiskt och tekniskt)
sdkras?

5. Hur skulle du rangordna malen for pro-
jektet?

6. Hur skulle du rangordna resultaten?



7. Har du egna mal/férvantningar pa projek-
tet? [ sa fall vilka

8. Vilken betydelse har framtida klimatfor-
andringar for att delta i projektet. Har ditt
synsatt pd klimatférandringar och klima-
trelaterade risker forandrats under pro-
jekttiden?

9. Vad motiverar dig att fortsatta arbeta in-
om projektet? Vad skulle 6ka/minska din
motivation?

Innovationer

1. Har projektet gett upphov till nagra inno-
vationer (tekniskt, ekonomiskt, socialt)
och i sa fall vilka?

2. Tycker du att innovationerna har ett all-
mant intresse for att bidra till en langsikt-
lig uthallig markanvandning?

3. Har ett gemensamt projekt som detta bi-
dragit till/medfort 6kade kontakter/dis-
kussioner er intressenter emellan? Kring
vilka fragor?

Syn pa naturvarden i ett storre perspek-

tiv

1. Vad ar "God ekologisk status” for dig (ett
av malen)

2. Vad betyder ett mangfunktionellt land-
skap for dig?

3. Tycker du att det ett samarbete med
kommun/lansstyrelse eller andra myn-
digheter och projektet vad galler socio-e-
kologiska fragor (helhetssyn). Inom vilka
omraden? Hur ser du pa det?

4. Utnyttjas vatmarkerna for rekreation (av
dig eller allmanheten) och hur ser du pa
detta?

5. Samarbetar projektet eller du som mark-
dgare med lokalsamhallet, t.ex skolor och
olika naturvards- och friluftsorganisatio-
ner? I sa fall pa vilket satt? Skulle detta
kunna utvecklas? Vill du se en sddan ut-
veckling?

Vatmarksanlaggning vid Adala, 2020. Foto Hans Bergren



Appendix 4. Intervjufragor till
myndigheter pa regional och
nationell niva

Bakgrundsinformation

1. Vilken ar din bakgrund

2. Hur kom du i kontakt med Tullstopsapro-
jektet (TAP)?

3. Vilka aspekter av projektet tycker du ar
viktiga?

4. Hur har projektet utvecklas under den tid
du/myndigheten arbetade med det?

6. Vilka resultat, direkta och indirekta, av
projektet tycker du har varit viktigast?

7. Hur skulle du vilja se att projektet utveck-
las i framtiden?

Myndighetens deltagande i TAP

1. Vilken del/delar av myndigheten har haft
kontakt med TAP. Varfor?

2. Vilken uppgift har myndigheten haft for
TAP genomforande (planering, radgiv-
ning, ekonomiskt)

3/ Ar det delar av myndigheten som borde
varit med men som av olika skal inte
medverkade? Varfor?

4. Vilka 6vervaganden och beslut kravdes pa
myndigheten fér genomférandet? Behov-
de myndigheten férdndra sina rutiner och
praxis?

5. Hur stort var utrymmet for dig som tjans-
teman for egna initiativ?

6. Vilken roll har myndigheterna for att stot-
ta eller sakra TAP fortlevnad?

7. Har myndigheten paverkat utformningen
av vatmarkerna?

8. Vilken feedback fran TAP har myndighe-
ten kravt? Vilken feedback har myndighe-
ten gett? Pa vad?

9. Vilken ar din syn pa vikten av samordning
mellan myndigheter?

10. Vilka lardomar har du och myndigheten
dragit vad galler samverkan med aktorer
i landskapet.

11. Vad ser du som myndighetens viktigaste
roll?

12. Hur avvager myndigheten olika motstri-
diga mal for verksamheten? Vem har
mandatet?
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13. Fors erfarenheter fran projektet vidare
mellan olika enheter inom myndighe-
ten?

Padrivande faktorer

2. Vad betyder organisationen (Tull-
storpsans Ekonomiska Forening) for i
projektets genomforande? Kan du re-
kommendera denna typ av organisation
for andra avrinningsomraden?

3. Hur viktiga var myndigheternas roll
(lansstyrelse, kommun, centrala myndig-
heter m.f])

. Hur ser du pa ledarskapet inom projektet?

. Hur viktiga var projektledarnas roll for
TAP genomforande?

6. Pa vilket sitt identifierades/avsattes
mark for vatmarkerna? Hur valdes lamp-
lig mark ut? Valdes ratt mark ut?

7.Vilken betydelse har ekonomisk kompen-
sation for projektets genomférande

Ul B

Hinder

1. Vilka hinder/svarigheter for projektet
upplevde du i bérjan

2. Vilka hinder/svarigheter ser du idag for
projektet och motsvarande projekt?

3. Vilka koordinationsutmaningar har du
upplevt

4. Mera generellt, vilka hinder och mojlighe-
ter ser du for utveckling av fler vatmarker
i jordbrukslandskapet?

5. Har du upplevt nagra storre intressekon-
flikter mellan medverkande aktdrer/in-
tressen? Och i sa fall vilka?

6. Hur ser du pa projektets langsiktiga fort-
levnad och framtida drift?

Nuvarande regelverk och policy

1. Ar gillande regelverk ett hinder eller en
padrivande faktor for etablering av vat-
marker/restaurering av natur och i sa fall
hur?

2. Vilka regelférandringar skulle du vilja se
for att underlatta etableringen av fler
vatmarker i landskapet.

3. Vilka politiska forandringar skulle du vilja
se for att underlatta etableringen av fler
vatmarker i landskapet (ekonomiska, ju-
ridiska, tekniska, miljomassiga etc.).



Langsiktig motivation och funktion

2. Hur bor ansvaret och utférandet den
framtida skotseln/forvaltningen av vat-
markerna sdkras? (beslutsmassigt och
tekniskt)

3. Hur kan den framtida skotseln/férvalt-
ningen att sdkras ekonomiskt

4. Hur skulle du rangordna projektets resul-
tat?

5. Vilken betydelse har framtida klimatfor-
andringar for projektet

6.. Vilken betydelse har vatmarksprojekt typ
TAP for att motverka effekter av klimat-
forandringen

7. Hur viktigt ar TAP som forebild for andra
vatmarksprojekt

Innovationer

1. Har projektet gett upphov till nagra inno-
vationer (tekniskt, ekonomiskt, socialt)
och i sa fall vilka?

2. Tycker du att innovationerna har ett all-
mant intresse for att bidra till en langsikt-
lig uthallig markanvandning?

3. Har ett gemensamt projekt som TAP bi-
dragit till/medfort 6kade kontakter/dis-
kussioner mellan intressenter och myn-
digheter? Kring vilka fragor?

Borringe mad, varen 2020. Foto: Hans Berggren

Syn pa naturvérden i ett storre per-

spektiv

1. Vad ar "God ekologisk status” for dig (ett
av malen)

2. Vad betyder ett mangfunktionellt land-
skap for dig?

3. Tycker du att det ar viktigt med ett sam-
arbete mellan TAP och kommun/ldnssty-
relse eller andra myndigheter vad galler
socio-ekologiska fragor (helhetssyn). In-
om vilka omraden?

4. Utnyttjas TAPs vatmarker for rekreation
och hur ser du pa detta?

5. Samarbetar projektet med lokalsamhallet,
t.ex skolor och olika naturvards- och fri-
luftsorganisationer?




